Anexa nr.1 la Scr. ACAP RM nr.048 din 23.06.2026

Propunerile ACAP RM privind elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative

(privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale)

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova (ACAP RM) saluta intentia Ministerului Finantelor de a moderniza sistemul fiscal si vamal al Republicii

In mod particular, apreciem initiativele care urmaresc:

stimularea reinvestirii profitului;
simplificarea regimurilor fiscale;
digitalizarea administrarii fiscale;

extinderea mecanismelor de restituire a TVA;

consolidarea conformarii voluntare.

Totodata, considerdm ca proiectul Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027 reprezinta una dintre cele mai importante reforme fiscale implementate in Republica Moldova in

ultimele doua decenii si presupune modificari conceptuale majore ale sistemului de impozitare.

Spre deosebire de exercitiile precedente, proiectul nu urmareste doar ajustarea cotelor sau a facilitatilor fiscale, ci modifica Insasi baza de impozitare pentru numeroase categorii de

contribuabili si introduce concepte fiscale noi, care nu au fost anterior aplicate in practica fiscala nationala.

Din aceasta perspectivd, ACAP RM considera ca succesul reformei depinde nu doar de obiectivele urmarite, ci si de gradul de claritate, predictibilitate si administrabilitate practica a

noilor reglementari.
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5 pct. 36%) La articolul 5: la punctul 36%), textul ,,in domeniile de activitate stabilite | Considerim oportun limitarea activititilor ce pot fi practicate de Al prin exceptarea

conform anexei la cap.104 al titlului II”, se substituie cu cuvintele ,,in | activitatilor ce necesitd acte permisive (licente, autorizatii etc.) conform Legii nr.
orice domeniu”. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Or, controlul de stat al persoanelor fizice este mult mai dificil in comparatie cu
persoanele juridice.

12 pct. 12) Articolul 12: punctul 12) se abroga; In contextul anularii scutirilor ca element al impunerii cu impozit pe venit, nu este
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clar de ce acest termen raméane in componenta notiunii ,,venit impozabil”.
Este necesar de ajustat notiunile

14 lit. b)

Obiect al impunerii 1l constituie:

b) profitul distribuit de catre persoanele juridice rezidente care aplica
regimul general de impozitare, sub forma de dividende, inclusiv sub
forma de actiuni sau cote-parti, sau sub oricare alta forma, fie monetara
sau nemonetard, precum si cuantumul cheltuielilor neeligibile in
activitatea de Intreprinzator;

O asemenea modificare va genera un numar mare de dificultati in aplicare, cum ar
fi, in particular:

e Nu este clar cum se va aplica acest mecanism in cazul cheltuielilor neeligibile
care se reverseaza in timp (de exemplu, amortizarea mijloacelor fixe, venitul in
cazul pierderii fortate a proprietatii, cheltuieli fatd de persoana interdependenta
care aplica metoda de casd, incasarea creantelor compromise anterior decontate,
operatiuni cu provizioane etc.).

e  Ce se intelege prin profit distribuit ,,sub oricare altd forma”?

e Care vor fi reglementarile in cazul reorganizarii agentului economic — de
exemplu, la comasarea unei intreprinderi care inregistreaza un rezultat financiar
negativ al perioadelor de gestiune precedente cu o intreprindere care inregistreaza
profit nedistribuit?

e Care va fi mecanismul de impozitare a profitului in cazul lichidarii agentului
economic?

e Care vor fi normele de tranzitie — cum se va impozita profitul net al
perioadelor de gestiune de pana la 2027, care a fost impozitat conform
reglementarilor in vigoare in acele perioade, inclusiv impozitat conform altor
regimuri decat cel general, distribuit la plata dividendelor dupa 01.01.2027?
Consideram necesara introducerea unor norme tranzitorii exprese care sa
reglementeze tratamentul fiscal al profitului acumulat pana la 31.12.2026 si deja
impozitat conform legislatiei in vigoare. in lipsa unor asemenea prevederi exista
riscul dublei impuneri economice a acelorasi profituri si aparitiei unor interpretari
neuniforme in practica.

e Cum se coroboreaza notiunea de cheltuieli neeligibile cu cheltuieli limitate in
scopuri fiscale (de exemplu, amortizarea mijloacelor fixe, cheltuieli cu reparatia
mijloacelor fixe, cheltuieli in folosul persoanelor interdependente care aplica
metoda de casa, venitul din Inlocuirea proprietatii etc.)?

18

%) suma donatiilor primite sub formd monetard, cu exceptie celor
specificate la art.20

Dat fiind faptul ca in art. 20 sunt determinate ca fiind venit neimpozabil
patrimoniul primit de catre persoanele fizice cetdteni ai Republicii Moldova de la
rude de gradul I sau soti cu titlu de donatie, raimane neclarificat statutul impozabil
al donatiilor sub forma de active primite de persoanele fizice de la alte persoane
decat rudele de gradul I sau soti.

Care este statutul veniturilor din donatiile nemonetare pentru persoane juridice?

19

Articolul 19 va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul 19. Facilitati
acordate de angajator Facilitatile acordate de angajator includ:

a) platile sub forma monetara, cu exceptie celor reglementate prin alte
acte normative si in cuantumurile stabilite de legislatie;

In diferite locuri din proiect sunt utilizate notiuni diferite: pliti in forma monetara,
beneficii nemonetare, beneficii, facilitati, fara a fi definite aceste notiuni.
Este necesara definirea si uniformizarea terminologiei.
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20

1) patrimoniul primit de catre persoanele fizice cetdteni ai Republicii
Moldova de la rude de gradul I sau soti cu titlu de donatie sau de
mostenire, cu exceptia donatiilor efectuate conform art.90% alin.(3%)

In redactia noua propusa a art. 90" alin.(3') nu se specifica nimic despre donatii si
mostenire.

Propunem neimpozitarea patrimoniului primit cu titlu de mostenire indiferent de
gradul de rudenie fata de testamentar.

20

p?) beneficiile primite de citre persoanele fizice, inclusiv salariatii de la
persoanele juridice rezidente, pentru care acestea constituie cheltuieli
neeligibile/nedeductibile conform art.23

Consideram inoportun ca neimpozitarea venitului persoanei fizice sa depinda de
neeligibilitatea cheltuielii la persoana juridica.

De exemplu, entitatea a achitat cursuri de crosetare pentru un angajat si a
considerat aceste cheltuieli eligibile (deductibile) — reiesind din redactia propusa,
aceste beneficii reprezintd venit impozabil pentru angajat? Si invers — daca aceste
cheltuieli nu vor fi eligibile pentru entitate, pentru angajat ele nu vor reprezenta
venituri impozabile?

Cum se va aplica norma pentru entitatile care aplicd regimuri speciale si pentru
organizatii necomerciale?

Cum se va aplica norma datd in cazul in care entitatea suportd cheltuieli in
beneficiul antreprenorilor independenti care depasesc limita stabilitd in art. 24 alin.
(11Y si reprezinta cheltuieli neeligibile?

20

litera z'°) va avea urmatorul cuprins:

7'°) dividendele primite de persoanele juridice rezidente care detin cel
putin 10% de participatiuni (actiuni, parti sociale) in capitalul altei
persoane juridice rezidente, pe parcursul unei perioade de cel putin 365
de zile, pana la momentul adoptarii deciziei de repartizare a
dividendelor .

Consideram norma ca fiind discriminatorie dupa criteriul de marime a cotei de
participare in capitalul social. Or, in cazul in care asociatul detine mai putin de
10% 1n capitalul intreprinderii-investite, entitatea platitoare a dividendelor va
calcula impozit pe venit conform cotei prevazute de art. 15 pct. b) si va retine
suplimentar impozit la sursa de plati conform art. 90,

De asemenea, consideram inoportund stabilirea limitei temporale de detinere a
cotei minime de 10% de participatiuni — un investitor care a procurat un pachet
semnificativ de participatiuni in capitalul altui agent economic va trebui sa astepte
1 an pentru ca dividendele primite sa fie considerate venit neimpozabil.
Consideram ca aceastd conditie poate reduce atractivitatea investitiilor in capitalul
societatilor rezidente si poate crea bariere suplimentare pentru investitiile noi, in
special in contextul atragerii de capital, restructurarilor corporative si
reorganizarilor de grup.

seDe asemenea, este necesar de clarificat cel putin urmatoarele:

- La care moment se ia in consideratie cota de participatie de cel putin 10% - la
momentul inregistrarii profitului (adicd in ultima zi a perioadei de gestiune), in
ziva ludrii deciziei de repartizare a dividendelor sau in ziua plitii efective a
dividendelor? Amintim c& persoanele juridice tin evidenta contabila conform
metodei de angajamente si recunosc venituri din dividende la data ludrii deciziei de
repartizare a profitului.

- Ce semnifica sintagma ,,pe parcursul unei perioade de cel putin 365 de zile”?
Ea se refera la detinerea cotei de 10 % din participatiuni, sau la perioada intre
incheierea exercitiului financiar si decizia de repartizare a profitului, sau sau la o
alta perioada? 365 de zile se numard cumulative — inclusiv perioadele ,de
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intrerupere”?
- Ce se are in vedere prin ,altd persoana juridica”? Dacd se are in vedere
persoana juridica-platitor al dividendelor, atunci trebuie indicat expres acest lucru.

24

alineatul (11%) va avea urmatorul cuprins:

»(11Y) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de citre
contribuabili in folosul antreprenorilor independenti care desfasoara
activitate conform cap.10%, in limita de 3% din fondul anual de
retribuire a muncii al contribuabilului respectiv aferent perioadei fiscale
de gestiune.”

Solicitdm insistent sa se stabileascd un alt moment de determinare a indicatorului-
limitdm, decat perioada fiscald de gestiune curentd (de exemplu, perioada fiscala
precedentd).

Deducerea, chiar si limitata, a cheltuielilor in favoarea antreprenorilor independenti
va provoca ,migrarea” sarcinii fiscale din sfera impozitarii salariului in sfera
impozitarii freelance-rilor.

24

alineatul (19) va avea urmatorul cuprins: ,,(19) Se permite deducerea
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru orice beneficii
nemonetare in folosul angajatilor, zilierilor, studentilor stagiari si/sau
elevilor in baza raporturilor reglementate de Codul educatiei si/sau al
Legii nr.110/2022 cu privire la invatdmantul dual, in cuantumul anual
ce nu depaseste 10% din fondul anual de retribuire a muncii al
contribuabilului respectiv, aferent perioadei fiscale de gestiune.

Solicitdm insistent sd se stabileasca un alt moment de determinare a indicatorului-
limitdm, decat perioada fiscald de gestiune curentd (de exemplu, perioada fiscala
precedenta).

In acest context, este principial important de clarificat ce se intelege prin beneficii
nemonetare. Se vor include aici sau nu hrana, transportul organizat, instruirea
profesionala etc.?

24

Sa fie stabilite limite spre deducere in scopuri fiscale pentru unele cheltuieli pentru
care este greu de stabilit o limitd intre activitatea de intreprinzator si cheltuielile
personale ale contribuabilului: costul autoturismelor pentru conducatori — 600,000
lei; cheltuieli telefonice — 60% din suma cheltuielilor suportate, (spre deducere
TVA in aceiasi limita, de exemplu) etc).

Argument: In urma excluderii limitelor privind costul autoturismelor
conducatorilor permise spre deducere in scopuri fiscale, s-a ivit tentatia entitatilor
de a procura autoturisme foarte scumpe. N-ar fi corect ca intreaga lor valoare sa fie
atribuita cheltuielilor permise spre deducere fiscald. De asemenea, propunem s fie
analizatd experienta altor state din UE privind stabilirea unor limite spre deducere
pentru unele articole de cheltuieli care contin si cheltuieli suportate pentru
necesitatile personale.

33

Articolul 33 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 33. Mecanismul de stimulare a muncii

(1)Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidentd) care are un venit
lunar, impozabil conform art.88 alin.(1), are dreptul la un stimulent, in
limita impozitului pe venit efectiv achitat:

a) in marime de pana la 500 de lei lunar, drept beneficiu personal;

b) In marimea de pana la 200 de lei lunar pentru fiecare copil minor
aflat la intretinere.

(2)Modul, conditiile si procedura de implementare mecanismului
prevazut la alin.(1) se stabileste de Guvern.

Abrogarea art. 34-35! si modificarea art. 33 elimind scutirile pentru sot/sotie
(21.780 lei/an) si per persoand intretinutd (9.900-21.780 lei/an). O familie cu 2
copii pierde scutiri totale de 19.800-39.600 lei/an, echivalentul unui impozit
suplimentar de 2.376-4.752 lei/an. Aceasta masurd contravine politicii familiale a
statului.
e Nu exista compensare explicitd in mecanismul art. 33 pentru pierderea
scutirilor familiale.
e Familiile monoparentale si cele cu persoane cu dizabilitati sunt cele mai
afectate.
e Moldova are una dintre cele mai scazute rate de natalitate din Europa —
aceastd masurd agraveaza problema demografica.
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Noua formulare a art. 33 este ambigue si nu descrie algoritmul de calcul al
stimulentului lunar.

34-35! Se abroga Se distruge sistemul scutirilor personale de la plata impozitului pe venit, care si-a
demonstrat eficienta, simplitatea in aplicare pe parcursul anilor. Se Inlocuieste cu
Mecanismul de stimulare a muncii, care are o perspectiva de implementare vaga si
incerta.

Argument: Recomandam ca  mecanismul scutirilor personale de la plata
impozitului pe venit sd nu fie distrus. Aceastd ,,reforma” pare a fi mai mult cu un
instrument ascuns de majorare a bazei impozabile a impozitului pe venit pentru
cetateni.

36 Se abroga Sa fie restabilit alin.(4) care recent a fost abrogat. Continutul acestui alineat tine de
faptul cd cheltuielile de investitii pot fi deduse numai in limita venitului din
investitii, dar nu din oricare alte venituri inregistrate de intreprindere. Propunem ca
normele din acest alineat sa fie completate cu prevederi prin care si fie stabilit un
mecanism de evidentd a cheltuielilor de investitii care n-au fost deduse la data
suportarii lor din motivul lipsei venitului din investitii, dar vor putea fi deduse in
perioadele fiscale urmatoare.

Argument: Abrogarea este o eroare care nu este conformd cu practica fiscald
nationald, acumulata pe parcursul implementarii CF, si cea internationald potrivit
careia cheltuielile din investitii pot fi deduse doar din veniturile obtinute in
rezultatul acestei activitati — veniturile din investitii. Abrogarea acestor norme, prin
caracterul ei nepotrivit bunelor practici, a creat incertitudini atdt pentru
contribuabili, cét si pentru inspectorii fiscale in administrarea fiscala.

40 (6) Cresterea provenitd din vinzare, schimb sau din altd formd de | Este necesar de concretizat dacd aceast limitd se aplicd si donatiilor intre soti,
instrdinare a locuintei de baza nu este recunoscuta in scopuri fiscale, in | prevazute de alin. (5)
limita cuantumului ce nu depaseste 1 000 000 lei.

40 (7) se abroga Alin.(7) prevede ca cresterea de capital in scopuri fiscale constituie 50% din suma
excedentard a cresterii de capital recunoscutd peste nivelul oricaror pierderi de
capital suportate pe parcursul perioadei fiscale.

Argument: Se abroga facilitdtile in impozitarea tranzactiilor cu activele de capital,
care se vor impozitata in continuare in mod obisnuit. Acest fapt nu stimuleaza
cetatenii sa efectueze investitii in active de capital. Aceastd abordare nu corespunde
practicii internationale privind stimularea investitiilor.

52 X Propunem introducerea mecanismului de impozitare a rezultatului/venitului din
activitatile economice al organizatiei necomerciale. Or, multe organizatii
necomerciale de facto practica doar sau preponderent activitate economicad, fara a
plati impozit pe venit analogic entitdtilor din sectorul real.

69% Se completeazi cu un nou articol cu urmitorul cuprins: ,, Articolul 69%7. | Solicitim insistent si se stabileascd un alt moment de determinare a indicatorului-
Norme speciale privind contractarea antreprenorilor independenti in | limitdm, decat perioada fiscalda de gestiune curentd (de exemplu, perioada fiscald
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scopuri fiscale

(1) Se permite contractarea antreprenorilor independenti in limita de
3% din fondul anual de retribuire a muncii al contribuabilului respectiv
aferent perioadei fiscale de gestiune.

(2) Depasirea limitei de la alin.(1) se considera cheltuiala neeligibild, ce
urmeaza a fi impozitata la cota prevazuta la art.15 lit.b).

precedenta).

82

Articolul 82 alineatul (1), dupa cuvintele ,,achitat In orice stat strain” se
completeaza cu cuvintele ,,cu care Republica Moldova are incheiate
conventii (acorduri) pentru evitarea dublei impunere, in limita cotei
stabilite de acestea ”

Aceastd modificare genereazd Intrebarea — in cazul 1n care conventia prevede o
cotd a impozitului pe venit mai mare decat cea prevazutd de Codul fiscal, se va
deduce suma mai mare?

84

Articolul 84 alineatul (6) se completeaza cu textul ,, , precum si cei care
aplicd cota impozitului pe venit prevazutd la art.15 lit.b).”

Scopul si efectele urmarite prin aceastd modificare necesitd clarificari
suplimentare, intrucat toate persoancle juridice care nu aplica regimuri speciale de
impozitare se incadreaza deja in regimul general prevazut de Codul fiscal de art. 15
lit. b).

90

se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:
) din suma donatiilor sau mostenirii efectuate sub forma monetara
catre persoanele fizice care nu desfasoara activitatea de intreprinzator.”.

In contextul mentiunilor noastre la modificirile propuse la art .18 si 20 in partea ce
tine de impozitarea donatiilor, nu este clar statutul impozitarii donatiilor de active
in folosul persoanei fizice, inclusiv impozitarea prin retinerea la sursa de plata.

In conformitate cu Codul civil al RM, art. 2162, mostenirea este transmiterea
patrimoniului (masa succesorald) unei persoane fizice decedate (defunct, cel care a
lasat mostenirea) catre una sau mai multe persoane (mostenitori).

Consideram ca mentionarea mostenirii intr-o norma care prevede reguli de retinere
la sursa de plata a impozitului pe venit este nejustificata.

90!

alineatul (3') va avea urmitorul cuprins:

,,(3%) Persoanele specificate la art.90 retin si achiti la buget un impozit
in marime de:

- 7% din dividende, inclusiv sub forma de actiuni sau cote parti, cu
exceptia dividendelor achitate persoanelor juridice rezidente care detin
cel putin 10% de participatiuni (actiuni, parti sociale), perioade de cel
putin 365 de zile, pana la momentul adoptarii deciziei de repartizare a
dividendelor, in capitalul social a persoanei juridice rezidente platitoare
a dividendelor;

Expresia este incorecta gramatical

90!

De completat cu punctul (6): prevederile corespunzatoare potrivit
carora sa fie cert stabilit cd majorarea capitalului social din contul
profitului net (rezervelor) proportional cotelor detinute de proprietari nu
constituie o repartizare de dividende catre proprietari

Majorarea capitalului social al entitatii din contul profitului net (rezervelor)
proportional cotelor detinute de proprietari nu constituie o repartizare de dividende
catre proprietari.

Argument: Atat profitul net (rezervele) cat si capitalul social sunt articole distincte
componente ale capitalului propriu al entitatii. Acestea apartin entitatii si nu
proprietarilor. Aceastd operatiune nu poate fi interpretatd ca una In rezultatul careia
proprietarii au obtinut venit.
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alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Persoanele indicate la alin.(3) sunt in drept sa prezinte, la
solicitarea beneficiarului platilor (cu exceptia celor ce au obtinut
venituri conform art.90% si art.91 alin.(1)), informatii privind tipul
venitului achitat, suma acestuia, precum si suma impozitului retinut, in
cazul retinerii. Informatia se prezinte pina la 1 martie al anului fiscal
imediat urmator celui in care au fost efectuate platile.

Odata ce norma in redactie noud stabileste dreptul si nu obligatia persoanelor
indicate la alin.(3) sa prezinte informatii privind tipul venitului achitat, nu este clar
de ce s-a considerat sd se mentioneze intre paranteze exceptia cu privire la
beneficiarii ce au obtinut venituri conform art.90* si art.91 alin.(1).

Ar fi optimal ca aceste persoane de asemenea sd aibd dreptul de a solicita, la
necesitate, informatia respectiva.

96

Articolul 96 litera b) liniuta a doua, a treia, a cincea, a sasea, a noua si a
zecea se abroga.

Solicitdm intrarea in vigoare a normei cel degraba din 01.01.2027, in special in
partea ce tine de anularea cotei reduse la productia de zootehnie, fitotehnie si
horticultura.

102

(8% Suma TVA achitati sau care urmeazi a fi achitati, pentru
mijloacele de transport clasificate la pozitiile tarifare 870321, 870322,
870323, 870324, 870331, 870332, 870333, 870340, 870350000,
870360, 870370000, 870380, 9705, importate sau procurate pe teritoriul
Republicii Moldova, nu se deduce, raportindu-se la costurile sau
cheltuielile perioadei. Restrictia nu se rasfrange asupra platitorilor TVA
ce practicd activitate ce se atribuie la sectiunea G grupa 45.1 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei.

Consideram ca legiuitorul a permis un tratament discriminatoriu a dreptului la
deducere a TVA achitat sau care urmeaza a fi achitat dupd criteriul tipului
bunurilor. Nu se urmareste criteriul de deducere dacd achizitia va servi la
efectuarea livrarilor impozabile.

Aceastd prevedere va genera probleme pentru agentii economici (cu exceptia celor
ce practicd activitate ce se atribuie la sectiunea G grupa 45.1) care vor comercializa
aceste autoturisme si vor fi obligati sa calculeze TVA de la aceasta livrare fara a
avea anterior dreptul la deducerea acesteia la procurare.

Solicitam excluderea modificarii respective.

103

punctul 1) va avea urmatorul cuprins:
,,1) teren si arenda terenului cu destinatie agricold, cu exceptia platilor
de comision aferente tranzactiilor respective;”

Solicitam pastrarea scutirii de TVA pentru terenurile altele decat cu destinatie
agricold. Modificarea propusd va genera scumpirea exorbitantd a preturilor la
fondul imobiliar, inclusiv cu destinatie locativa.

112

(5) Subiectul care atinge plafonul cifrei de afaceri stipulat la alin.(1)
este obligat sa solicite Serviciului Fiscal de Stat inregistrarea in calitate
de platitor al TVA, cel tarziu la data depasirii plafonului, incepand cu
tranzactia care duce la depasirea plafonului. Subiectul se considera
inregistrat incepand cu ziua in care este depasit plafonul.

Mecanismul propus ridica dificultati semnificative de implementare si administrare
practica.

In practica existd extrem de multe situatii cind informatia privind livrarea este
furnizatd contabilitatii cu intarziere, in special in cazul prestarii de servicii si
executarii de lucrari.

Existd, de asemenea, factorul uman — contabilul poate fi in concediu, in
incapacitate temporard de munca pe motiv de boald, contabilitatea poate fi tinutad
dupa format out-source, etc.

Solicitim mentinerea mecanismului actual de Inregistrare n scopuri de TVA.

113

(1) Subiectul impozabil, inregistrat in calitate de platitor al TVA
conform art.112, care pentru perioada ultimelor 12 luni consecutive nu
depaseste cifra de afaceri in marime de 1,7 milioane de lei, poate
solicita anularea inregistrarii. In cazul subiectului impozabil care
solicita anularea inregistrarii in calitate de platitor al TVA cifra de
afaceri reprezinta valoarea totald, fara TVA, a livrarilor de marfuri si
prestarilor de servicii impozabile cu TVA si scutite de TVA fard drept
de deducere.

Se constata o lipsa de consecutivitate in abordari — pentru inregistrare in calitate de
platitor de TVA se iau in considerare livrarile impozabile si cele scutite de TVA cu
drept de deducere.

In norma propusi pentru alin. (1) din art. 103 se vorbeste despre livrarile scutite de
TVA fara drept de deducere.

113

(3) Serviciul Fiscal de Stat este In drept sd anuleze de sine statitor

Consideram inoportun sa se lase la discretia SFS de decide anularea subiectului in
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inregistrarea contribuabilului TVA in cazul in care:

a) au fost incetate livrarile supuse TVA;

b) subiectul impunerii nu a prezentat declaratia privind TVA pentru
fiecare perioada fiscala;

c) informatia prezentatd despre sediul
subdiviziunilor acestuia este neveridica;

d) subiectul impunerii aflat in proces de lichidare nu a depus cererea
privind anularea inregistrarii ca contribuabil al TVA 1n legaturd cu
lichidarea pana la inceperea controlului fiscal.

e) subiectul impunerii intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

- valoarea totala a livrarilor impozabile cu TVA, a livrarilor ce nu
constituie obiect al impunerii in conformitate cu art.95 alin.(2) si a
livrarilor scutite de TVA cu drept de deducere, efectuate pe parcursul a
12 luni consecutive anterioare, este mai mica de 500 mii lei;

- valoarea totala a procurdrilor de marfuri si servicii, a importului de
marfuri si importului de servicii, efectuate pe parcursul a 12 luni
consecutive anterioare, este mai mica de 500 mii lei.

in scopul aplicarii prezentei litere, perioada de 12 luni consecutive
anterioare se apreciaza incepind cu ultima perioada fiscald aferent
careia, la data anuldrii inregistrarii TVA, a survenit termenul de
prezentare a Declaratiei privind TVA.

subiectului i sediul

calitate de platitor de TVA 1n cazurile specificate la literele a) si e).

Ultima propozitie din redactia propusia - In scopul aplicirii prezentei litere,
perioada de 12 luni consecutive anterioare se apreciaza incepind cu ultima perioada
fiscala aferent careia, la data anuldrii inregistrarii TVA, a survenit termenul de
prezentare a Declaratiei privind TVA — nu este clard ca sens si nu corespunde
regulilor de constructie a propozitiilor.

Capitolul 10

Solicitdm sa se ofere solutii si pentru cazurile in care cumpératorul nu ridica coletul

Articolul 120 se completeaza cu litera d), cu urmatorul cuprins: ,,d)
persoanele juridice sau fizice care desfasoara activitate de intreprinzator
si produc bauturi nealcoolice carbogazoase cu zahar adaugat sau cu
orice tip de indulcitor, precum si bauturile energizante cu continut de
taurind, cofeind sau guarana (pozitia tarifard 2202).”.

Modificarea propusa este o norma discriminatorie a producatorilor autohtoni fata
de bauturile de import

Titlul 111

120

Capitolul 5
»Cresterea si
pierderea de

capital”, art. 37
si art. 40 alin.
(7) Cod fiscal

Excluderea intreprinderilor din categoria subiectilor operatiunilor de
crestere si pierdere de capital.

Se propune restabilirea intreprinderilor (persoanelor juridice) in calitate de subiecti
ai operatiunilor de crestere si pierdere de capital si completarea art. 40 alin. (7) CF
cu prevederea potrivit careia pentru iIntreprinderi suma cresterii de capital sa fie
egala cu 100% din suma excedentara a cresterii de capital recunoscute peste nivelul
oricaror pierderi de capital suportate pe parcursul perioadei fiscale. Excluderea
intreprinderilor din categoria subiectilor cresterii si pierderii de capital a eliminat
mecanismul de evidenta fiscala a bazei valorice a activelor de capital si a creat
dificultati in impozitarea activelor cu istoric fiscal acumulat in perioadele
precedente. Pentru activele de capital este necesara restabilirea evidentei bazei
valorice 1n scopuri fiscale, deoarece utilizarea valorii contabile drept cost fiscal nu
reflectd Intotdeauna realitatea economica si fiscala a tranzactiilor.

Art. 26" Cod
fiscal —

Aplicarea metodei actuale de calcul al amortizarii fiscale la nivelul
fiecarui mijloc fix individual.

Se propune revenirea la mecanismul anterior prevazut de art. 26 CF, bazat pe
calcularea amortizarii pe categorii de mijloace fixe si nu pentru fiecare activ
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Deducerea
amortizarii
mijloacelor fixe

individual. Totodata, se recomanda completarea regimului anterior cu elementele
utile introduse prin reglementdrile actuale, inclusiv cele privind durata de
exploatare a mijloacelor fixe utilizate anterior, a activelor luate in arenda si alte
situatii specifice. Din experienta practica acumulatd rezulta ca obiectivele urmarite
prin noul mecanism nu au fost realizate, inclusiv apropierea evidentei fiscale de cea
contabild. Metoda actuala este complexa, dificil de automatizat, predispusa la erori
si genereazd costuri administrative suplimentare atit pentru contribuabili, cat si
pentru autoritdtile fiscale. Se recomanda reevaluarea impactului acestei reforme
prin prisma experientei acumulate de contribuabili si de Serviciul Fiscal de Stat.

Art. 117" alin.
(10) Cod fiscal —
Cazuri speciale
de eliberare a
facturilor fiscale

Utilizarea notiunii de ,refacturare a cheltuielilor compensate” fara
definirea acesteia in Codul fiscal.

Se propune completarea Codului fiscal cu o definitie expresda a notiunii de
,refacturare a cheltuielilor compensate”. In prezent, legislatia fiscald nu stabileste
clar care servicii pot fi refacturate si nici criteriile aplicabile acestor operatiuni. Nu
este clar dacd acestea se limiteaza la serviciile comunale aferente contractelor de
locatiune sau includ si alte categorii de servicii. Consideram necesard stabilirea
unor criterii clare si uniforme pentru delimitarea operatiunilor de refacturare si a
tratamentului fiscal aplicabil.

Regimul
antreprenorului
independent -
propunere  de

introducere  a
unui articol nou
privind
raspunderea si
asigurarea
profesionala

Proiectul introduce si extinde regimul antreprenorului independent fara
reglementarea expresd a raspunderii profesionale si a mecanismelor de
protectie patrimoniala.

Se propune introducerea unui articol distinct care sd reglementeze raspunderea si
asigurarea antreprenorului independent. in acest sens, antreprenorul independent ar
urma sd raspundd pentru obligatiile asumate conform legislatiei civile, sa fie
obligat s incheie si sd mentind In vigoare o asigurare de raspundere civila
profesionald si sa poatd limita contractual raspunderea la nivelul sumei asigurate
sau al unui plafon convenit, cu exceptia cazurilor de intentie sau culpa grava.
Introducerea unei asemenea reglementari este necesara deoarece, in lipsa unor
prevederi speciale, antreprenorul independent suportd o raspundere patrimoniald
nelimitatd, ceea ce poate genera riscuri disproportionate in raport cu natura
activitatilor prestate, in special in domeniul serviciilor. Propunerea urmareste
asigurarea unui echilibru intre protectia beneficiarilor si reducerea riscurilor
juridice excesive pentru antreprenori, contribuind la cresterea atractivitatii
regimului de activitate independenta si la alinierea cadrului normativ la practicile
europene.

Cotele
aplicabile
bunurilor si
serviciilor
esentiale
(energie
electrica
medicamente)

TVA

-
e

Proiectul Politicii Fiscale si Vamale 2027 prevede majorarea graduala a
unor cote reduse de TVA aplicabile anumitor categorii de bunuri si
servicii.

Sustinem abordarea unei eventuale majorari a TVA exclusiv in mod gradual si in
baza unor analize de impact economic si social. Totodata, consideram oportuna
mentinerea unui tratament fiscal favorabil pentru bunurile si serviciile esentiale, in
special pentru medicamente si energie electrici. In Uniunea Europeand, desi
Directiva TVA stabileste o cotd standard minima de 15%, statele membre dispun
de posibilitatea aplicarii unor cote reduse sau foarte reduse pentru anumite bunuri
de interes social. In cazul medicamentelor, majoritatea statelor membre aplica cote
reduse de TVA (Romaénia — 9%, Polonia — 8%, Franta — 2,1% sau 5,5%, Germania
— 7%, Spania — 4%), acestea fiind considerate bunuri esentiale, iar fiscalitatea
redusa contribuind la accesibilitatea tratamentelor medicale. In domeniul energiei
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electrice, In urma crizei energetice din perioada 2022-2024, numeroase state
europene au redus temporar sau permanent TVA aplicabila (Romania — 5% pentru
anumite categorii de consumatori, Spania — pana la 5%, Irlanda — 9%, Luxemburg
— 8%, Belgia — 6%), utilizind TVA ca instrument de protectic sociald si de
atenuare a presiunilor inflationiste. In acest context, considerim ci tendinta
europeand nu este orientatd spre majorarea abruptd a TVA pentru bunurile
esentiale, ci spre utilizarea acesteia ca instrument de sustinere a populatiei si de
limitare a impactului inflatiei asupra consumatorilor. Prin urmare, orice ajustare a
cotelor reduse de TVA ar trebui implementata etapizat, cu evaluarea prealabild a
impactului asupra populatiei si mediului de afaceri.

Definitia
notiunii de
Hroyalty”

Mentinerea definitiei

actuale

tratamentului fiscal aferent.

a

redeventelor

(royalties)

si

a

Consideram necesard revizuirea si actualizarea definitiei notiunii de ,royalty”
pentru a reflecta realitdtile actuale ale economiei digitale si ale industriei creative.
In practica, aceastd notiune este frecvent utilizati pentru remunerarea actorilor,
bloggerilor, influencerilor, creatorilor de continut, artistilor voice-over si altor
persoane implicate in campanii publicitare. In numeroase situatii, doar o parte din
remuneratie reprezintd contraprestatie pentru utilizarea drepturilor de proprietate
intelectuala, restul avand natura unor servicii. O delimitare clard intre redevente si
servicii ar reduce riscurile de interpretare si aplicare neuniforma a legislatiei
fiscale.

remuneratie reprezintd contraprestatie pentru utilizarea drepturilor de proprietate
intelectuala, restul avand natura unor servicii. O delimitare clard intre redevente si
servicii ar reduce riscurile de interpretare si aplicare neuniformd a legislatiei
fiscale.

tuala, restul avand natura unor servicii. O delimitare clara intre redevente si servicii
ar reduce riscurile de interpretare si aplicare neuniforma a legislatiei fiscale.

Facilatea
privind profitul
reinvestit /
impozitul
amanat

Mentinerea conditiilor actuale de aplicare a facilitatii privind profitul

reinvestit.

Se recomanda instituirea unui mecanism care sa permita aplicarea facilitatii privind
profitul reinvestit inclusiv in situatiile in care contribuabilul nu a bifat optiunea
respectiva in declaratia VEN12, dar sunt indeplinite conditiile de fond prevazute de
legislatie. Totodatd, experienta practica a demonstrat existenta unor interpretari
diferite privind utilizarea profitului contabil sau a profitului fiscal ca baza de calcul
a facilitatii. Considerdm necesara clarificarea expresd a acestor aspecte pentru a
evita litigii si practici neuniforme.

Impozitarea
progresiva a
persoanelor
fizice

Introducerea unor elemente de impozitare diferentiatd in functie de

nivelul veniturilor.

Avand 1n vedere cd Republica Moldova a aplicat anterior un sistem progresiv de
impozitare a persoanelor fizice, considerdm oportuna prezentarea unei evaluari a
rezultatelor obtinute si a impactului preconizat al noilor masuri asupra conformarii
fiscale, economiei informale si muncii nedeclarate. in lipsa unei astfel de analize,
este dificil de evaluat daca noul mecanism va conduce la atingerea obiectivelor
urmdrite.

Impozitarea

Aplicarea unei cote de 15% pentru anumite categorii de venituri

Analiza proiectului indica faptul c@ pentru anumite categorii de contribuabili nu se

10
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veniturilor
salariale

salariale si modificarea bazei de calcul.

modifica doar cota de impozitare, ci si baza asupra céreia aceasta se aplica. Astfel,
impozitul urmeaza sa fie calculat asupra unei baze mai largi, concomitent cu
majorarea cotei de la 12% la 15%. Consideram necesara publicarea unor simulari si
analize de impact care sd permitd evaluarea efectelor reale asupra contribuabililor,

pietei muncii $i competitivitatii economiei. In acelasi timp, masurile destinate

impozitarii suplimentare a persoanelor cu venituri ridicate trebuie calibrate astfel
incat sd nu descurajeze initiativa antreprenoriald si investitiile.

Stimularea
mediului
afaceri

de

Reforma fiscald propusa pentru perioada 2027-2028.

Consideram necesara prezentarea mai detaliatdi a mecanismelor prin care
modificarile propuse vor contribui efectiv la stimularea investitiilor, cresterea
productivititii si dezvoltarea mediului de afaceri. in forma actuala, anumite masuri
sunt percepute predominant ca instrumente de crestere a veniturilor bugetare, fard a
fi suficient evidentiate beneficiile economice pentru contribuabili si investitori.

Impozitarea

castigurilor de
capital aferente
locuintei de baza

Impozitarea castigului de capital rezultat din Instrdinarea locuintei de
baza peste anumite plafoane valorice.

Consideram necesarda o analizd suplimentard a mecanismului propus din
perspectiva echitdtii fiscale. Ar putea fi examinatd oportunitatea diferentierii intre
tranzactiile ocazionale realizate de persoane fizice si activitatile desfasurate in mod
repetat cu caracter investitional sau speculativ. O astfel de abordare ar permite o
mai bund corelare intre sarcina fiscald si caracterul economic al activitatii
desfasurate.

Trecerea de la un numar mare de regimuri fiscale la un sistem
semnificativ simplificat.

Simplificarea sistemului fiscal reprezintd un obiectiv legitim. Totusi, consideram
ca impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii necesitd o analiza suplimentara.
Un numar semnificativ de contribuabili utilizeaza regimul SIMM nu pentru
optimizare fiscala, ci ca mecanism de sustinere a activitatilor economice cu marje
reduse de profitabilitate. Eliminarea unor regimuri fiscale fara solutii alternative
adecvate poate conduce la cresterea costurilor de conformare, la migrarea catre alte
forme de organizare si la amplificarea riscului de reincadrare a relatiilor de munca.
Totodatd, o crestere abruptd a sarcinii fiscale efective poate afecta negativ
dezvoltarea clasei de mijloc si a intreprinderilor aflate in faze incipiente de
dezvoltare.

Reducerea
numarului de
regimuri fiscale
si reforma
SIMM
Fundamentarea
economica a

reformei fiscale

Majorarea unor cote de impozitare si modificarea bazei de calcul a
impozitelor.

Consideram oportuna prezentarea analizelor economice si a calculelor care au stat
la baza stabilirii noilor cote de impozitare, inclusiv a cotei de 15%. In acelasi timp,
apreciem ca discutiile privind consolidarea veniturilor bugetare trebuie insotite si
de o analizd a eficientei cheltuielilor publice, a costurilor administrative si a
oportunitatilor de optimizare a cheltuielilor bugetare. O reforma fiscala sustenabila
trebuie sd urmareasca atat eficientizarea colectdrii veniturilor, cat si utilizarea
eficienta a resurselor publice.

Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

22

X

Solicitdm anularea alin. (1) — aceastd prevedere nu a fost aplicatd si nu a fost
administratd din momentul adoptérii. De asemenea, aceastd norma nu este in
coroborare cu alin. (11) propus de a completa art. 22

11



Cod penal 985/2002 si Cod contraventional nr. 218/2008

Art. 244!
penal
985/2002 si
301'-3012

Cod
nr.
art.
Cod

contraventional

nr. 218/2008

Mentinerea raspunderii penale pentru un spectru larg de incélcari
fiscale, inclusiv situatii care nu implica frauda fiscala autentica.

Se propune redefinirea sferei raspunderii penale si limitarea acesteia exclusiv la
situatiile care implica frauda fiscald autentica: utilizarea documentelor false sau
falsificate, operatiuni fictive fard continut economic real, ascunderea, distrugerea
sau falsificarea intentionatd a documentelor contabile si fiscale si utilizarea
operatiunilor de spalare a banilor 1n scopul diminuarii obligatiilor fiscale.
Diferentele de obligatii fiscale rezultate din interpretarea legislatiei fiscale,
ajustdrile efectuate de organul fiscal (inclusiv cele aferente preturilor de transfer),
erorile de declarare si alte neconformari fard caracter fraudulos ar urma sa fie
tratate exclusiv prin mecanisme fiscale si contraventionale. Propunerea este
justificatd de schimbarea modelului de administrare fiscald promovat prin PFV
2027, de principiul proportionalitatii, de jurisprudenta CJUE (cauza C-570/20 BV),
de standardele OECD privind combaterea criminalitatii fiscale si de necesitatea
reducerii expunerii penale pentru contribuabili, contabili, consultanti fiscali si alti
profesionisti care activeaza intr-un mediu legislativ complex si in continua
schimbare. Se propune introducerea art. 301" si art. 3012 in Codul contraventional,
cu mentinerea obligatiei de reparare integrala a prejudiciului, aplicarea majorarilor
de intirziere si a unor sanctiuni contraventionale proportionale cu gravitatea
incalcarii. O asemenea abordare permite sanctionarea ferma a fraudelor fiscale
autentice, fara criminalizarea diferentelor de interpretare, a erorilor sau a
neconformarilor procedurale.

ACAP RM sustine obiectivele de modernizare si simplificare a sistemului fiscal si vamal si apreciaza eforturile Ministerului Finantelor orientate spre stimularea investitiilor si
consolidarea conformarii fiscale.

Totodatd, consideram ca implementarea cu succes a reformei necesita clarificéari suplimentare, norme tranzitorii detaliate si exemple practice care s asigure aplicarea uniforma si
predictibila a noilor reglementari.

ACAP RM 1isi exprima disponibilitatea de a participa la consultarile si grupurile de lucru ulterioare in vederea perfectionarii proiectului si elaborarii mecanismelor necesare pentru
implementarea eficienta a reformei.
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