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AGENDA NATIONALA
DE BUSINESS DIN MOLDOVA

Buletin informativ pentru mediul
de afaceri: noutati legislative si
alte stir1 relevante

01.08.2012 - 31.08.2012
Nr. 37(45)

In perioada 1 — 31 august 2012, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a
continuat sa monitorizeze implementarea propunerilor incluse
in Agenda Nationala de Business. Acest buletin este structurat
in doud sectiuni: prima este dedicatd monitorizarii
modificarilor legislative si noutdtilor care au legdturd cu
implementarea prioritatilor stabilite in Agenda Nationala de
Business 2010, iar cea de a doua contine alte noutati de interes
pentru mediul de afaceri.
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2.9 Administrarea fiscala si Incasarile veniturilor la bugetul de
stat discutate de prim-ministru la sedinta de lucru cu angajatii
IEPS

2.10 Noi mecanisme de colaborare vamala si simplificare a
formalitatilor la trecerea frontierei moldo-roméane

2.11 Autoritatile luptd impotriva cazurilor de munca
nedeclaratd prin instituirea obligatorie a legitimatiilor de
serviciu. Modificari in Codul Muncii si Codul Contraventional

I. Noutiti relevante pentru implementarea Agendei
Nationale de Business 2010:

1.1 Platforma ANB a trimis Ministerului Justitiel opinia si
recomandari pentru proiectul de lege privind actele normative
de importantd majord pentru reglementarea procesului
decezional

Platforma ANB a elaborat in baza unei analize opinia si unele
recomandari pentru proiectul de lege privind actele normative
si |-a expediat in data de 17 iulie Ministerului Justitiei pentru
examinare.

Proiectul de lege privind actele normative aduce solutii
pentru mai multe probleme semnalizate de mediul de afaceri in
procesul decizional. Astfel, proiectul aduce Imbunatatiri
semnificative intregului proces decizional, instituind etape noi
si ameliorand altele care au fost aplicate si pand acum.

Prin acest proiect de lege nota informativa capata o
structurda complexd obligatorie care sa reflecte mai multe
aspecte foarte importante, procesul de consultare cu societatea
civila este imbunatatit semnificativ, asigurandu-se evitarea
fenomenului de respingere a recomandarilor din partea
reprezentantilor societitii civile fira motive intemeiate, este

insituitd etapa monitorizarii implementarii legilor cu scopul
asigurarii impactului dorit si masurarii eficacitatii, precum si
pentru a Inldtura neajunsurile sau Tmbundtati unele aspecte care
se vor dovedi a fi problematice, si alte modificari importante.

Proiectul contine modificari importante si va rezolva o
serie de probleme ce privesc procesul de elaborare, adoptare si
implementare a actelor normative relevante pentru mediul de
business, in special in domeniul fiscal. Este foarte importanta
implementarea ulterioara a acestuia. Totodata, este necesar
pentru anumite institutii noi instituite sa fie prevazute anumite
garantii de ordin juridic, fie sanctiuni ori conditii ori alte
consecinte care ar asigura respectarea fiecdrei etape a
procesului decizional si care sa nu permitd tratarea acestor
etape si reguli ca avand un caracter optional.

Recomandarile formulate de echipa ANB, care au fost
discutate 1n cadrul grupului de lucru vizeaza procesul
decizional in latura ce priveste implicarea societatii civile in
acest proces de luare a deciziilor la diferite etape, precum si
intr-un mod mai special, proiectele de lege ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator.

Potrivit informatiei primita de la Ministerul
Justitiei, proiectul va fi finalizat la mijlocul lunii
septembrie si tot atunci va fi publicata si tabela
divergentelor, unde vor fi incluse toate propunerile
acceptate sau respinse insotite de o argumentare din partea
autorilor proiectului.

1.2 Reprezentantii ANB promoveaza dialogul public-privat in

cadrul atelierului de lucru privind implicarea societatii civile in
procesul de creatie legislativa,

in cadrul atelierului de lucru din data de 9 august 2012
privind procesul de creare legislativd organizat de CNP, unde
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echipa ANB/IDIS Viitorul” isi are reprezentantii sai, au fost
prezentate procesele de elaborare si avizare a proiectelor de
acte legislative si normative si particularititile procesului de
elaborare si coordonare a documentelor de politici publice si
planificare strategica, de catre reprezentantii Ministerului
Justitiei si a Cancelariei de Stat.

In cadrul atelierului, procesul decizional a fost discutat
si explicat procesul decizional in baza proiectului de lege
privind actele normative, fatd de care Agenda Nationald de
Business anterior si-a exprimat opinia si a trimis recomandari.

Atelierul a fost unul foarte important pentru
intelegerea procesului decizional in vederea promovarii
unui dialog public-privat. Echipa ANB a expediat si unele
concluzii si recomandari.

In cadrul discutiilor, participantii atelierului de mai
multe ori au Intrebat cum poate fi gasit un anumit document, de
ce nu este facut public, unde va fi publicat, care este institutia
responsabild de publicarea acestuia. Intrebarea este valabild
pentru mai multe etape ale procesului decizional si pentru mai
multe documente de interes ce vor constitui dosarul de insotire
al oricarui proiect de decizie, conform proiectului privind
actele normative. Astfel, una dintre necesitatile majore, pentru
ca acest nou proiect, odata adoptat si implementat, sa asigure
un proces decizional transparent cu adevdrat, este includerea
unei prevederi in proiectul dat prin care sd se instituie
obligativitatea publicdrii acestor documente, asa ca tabelul de
divergente, recomandarile si avizele primite, si alte documente
parte a dosarului de insotire. De asemenea, trebuie sd prevazute
care sunt organele responsabile pentru publicarea acestor
documente la fiecare etapd a procesului decizional si
termenele.

Proiectul de lege vine sa aduca imbunatatiri procesului
decizional, dar etapele prevazute de acesta si perfectarea

documentelor cerute nu sunt intdrite prin garantii juridice.
Pericolul este ca odata adoptat acest proiect de lege sa nu aduca
nici o schimbare, pentru cad toate prevederile lui ramén a fi
facultative. Astfel, pentru unele proiecte de decizii vor fi
respectate, pentru altele nu, si aceasta va ramanea la latitudinea
autoritatii implicate in acest proces decizional care va putea
aduce diferite scuze pentru neindeplinirea unor etape, pentru
neperfectarea unor documente. In acest sens, propunem
instituirea unei prevederi legale prin care sa se instituie
obligativitatea parcurgerii intregului proces decizional cu
perfectarea tuturor documentelor componente ale dosarului de
insotire al proiectului de decizie, cu sanctiunea de returnare a
proiectului catre institutia responsabild in caz de omitere a unei
etape sau de lipsa a unui document, in felul acesta asigurandu-
se respectarea acestui proces. Societatea civild va fi astfel
multumita de respectarea acestui proces scris in lege, fiind
implicata si avand posibilitatea de a interveni la mai multe
etape, zidind in felul acesta impreuna un dialog public-privat
real.

1.3 Policy brief despre evenimentele si solutiile propuse de
mediul de afaceri pentru eficientizarea dialogului public-privat

Participarea eficienta la dialogul public privat (DPP)
reprezintd scopul principal si o preocupare permanenta a retelei
ANB si a constituit tema centrald a unui sir de evenimente sub
egida ANB in perioada mai-august 2012. Cu atat mai mult, ca
in aceasta perioadd au avut loc mai multe evenimente care au
pus sub semnul intrebarii disponibilitatea autoritatilor de a
respecta principiile DPP si regulile de joc stipulate in legislatia
cu privire la DPP. Un rezumat al acestor evenimente si al
solutiilor propuse de mediul de afaceri, reprezentate de
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asociatiile de business, pentru eficientizarea DPP il puteti gasi
in policy brief-ul publicat pe site-ul ANB.

1.4 Ministerul Finantelor va argumenta motivele neincluderii
recomandarilor ANB privind politica fiscala si vamald pentru
anul 2013 in sinteza recomandarilor pan3d in data de 13
septembrie

Agenda Nationala de Business (ANB) prin reteaua sa
de sustinatori — asociatiile de business, Camerele de Comert si
Industrie (CCI) si comunitatile de afaceri din Republica
Moldova - isi propune sa participe activ la dialogul public-
privat (DPP) in vederea imbunatatirii cadrului de politici
economice si a facilitarii dezvoltarii antreprenoriatului. In
aceasta scop, am participat la consultarile publice privind
politica fiscald si vamald pentru anul 2013 si perfectionarea
legislatiei fiscale si vamale, expediind un aviz catre Ministerul
Finantelor, inregistrat cu numarul 3285-A. Avizul respectiv
reprezintd rodul discutiilor din cadrul grupului de lucru pe
problemele politicii 1 administrarii fiscale si vamale si meselor
rotunde ANB, reflectaind propunerile comune ale retelei
referitoare la domeniile respective.

Potrivit prevederilor legii privind transparenta in
procesul decizional, autoritatea responsabila este obligata sa
faca cunoscute publicului toate recomandarile primite din
partea societatii civile, sinteza recomandarilor parvenite
plasandu-se pe pagina web oficiald a autoritatii publice, iar
proiectul de decizie transmitandu-se spre examinare impreund
cu sinteza recomandarilor. Cu parere de rau, recomandarile din
partea ANB nu au fost incluse in sinteza publicata pe site-ul
Ministerului Finantelor, ceea ce ne face sa credem ca nici nu au
fost trimise Tmpreund cu proiectul de decizie spre examinare
autoritatii responsabile pentru aprobare.

in acest sens a fost trimisii o scrisoare Ministerului
Finantelor in care am solicitat argumentarea neincluderii
recomandarilor ANB 1in sinteza publicata pe site-ul
Ministerului Finantelor. Potrivit informatiilor primite din
cadrul Ministerului, executor pentru aceasta scrisoare este
Dna Graur Lilia si vom primi raspunsul pana la data de 13
septembrie 2012.

[1. Alte noutiti de interes pentru mediul de afaceri:

2.1 Pozitia Guvernului raméane neschimbatd — toti trebuie sa
plateasca impozite, iar 1n rezultat sa avem venituri la buget

Pozitia Guvernului rimane neschimbata — toti trebuie sa
plateasca impozite, iar in rezultat sa avem venituri la buget.
Despre aceasta a declarat premierul Vladimir Filat, comentand
actiunile de protest ale agricultorilor, in legdturd cu majorarea
TVA de la 8% la 20%. Ministrul Finantelor Veaceslav Negruta
de asemenea a dat de inteles ca Guvernul nu va renunta la
deciziile sale. “Deciziile respective vin sd introduca echitate in
ceea ce priveste impozitarea, dar In acerasi timp sa protejeze
agricultorii de firmele fantoma”, a explicat Negruta. In opinia
ministrului, din cauza unor asemenea companii, agricultorii nu
pot simti in masurd deplind sustinerea Guvernului.
,.Intotdeauna se gasesc intermediari, adica firme care utilizeaza
sustinerea statului in locul agricultorilor”, considera ministrul.

2.2 Din 2013, producatorii agricoli vor achita un impozit unic

Din 2013, producdtorii agricoli vor achita un impozit unic.
Aceasta prevede proiectul de lege privind impozitul agricol,
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publicat pe site-ul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare. Potrivit autoritagilor, acest fapt va simplifica
procesul de administrare fiscald in sectorul agricol, care in
prezent este unul "vicios". Proiectul de lege privind impozitul
agricol urmeaza sa fie examinat intr-o sedintd a Cabinetului de
Ministri.

2.3 Perfectionarea procesului de Iinregistrare a persoanelor
juridice prin extinderea ghiseului unic de inregistrare

Cabinetul de Ministri a aprobat un proiect de
modificare si completare a unor acte legislative, care au
menirea sd perfectioneze procesul de inregistrare a persoanelor
juridice prin extinderea ghiseului unic de Inregistrare.
Documentul prevede omiterea din lista documentelor a
certificatului de inregistrare a persoanei juridice si certificatul
de atribuire a numadrului fiscal. Potrivit autoritatilor,
posibilitatea de Inregistrare a persoanei juridice prin
intermediul ghiseului unic si existenta sistemelor electronice de
stat vor permite simplificarea unui sir de proceduri si
documente, care sunt solicitate de la agentii economici. Odata
site-ul Camerei de Inregistrari, decade necesitatea prezentirii
variantei scrise a documentelor date. In afari de aceasta,
modificarile aprobate presupun publicarea in Registrul de stat a
persoanelor juridice si a intreprinderilor individuale, care se
pastreaza la Camera Inregistrarii de Stat, in varianti electronica
si extinderea volumului informatiilor despre persoanele juridice
st a fondatorilor acestora.

2.4 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de

sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020

Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020, pentru realizarea careia se preconizeaza sa fie
alocati 941,5 milioane de lei. Documentul reprezinta o politica
pe termen lung si pe termen mediu pentru dezvoltarea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii din Republica Moldova.
Strategia are drept scop imbunatatirea accesului IMM-urilor
lor, dezvoltarea intreprinderilor mici In localitdtile rurale din
Moldova, dezvoltarea parteneriatelor de afaceri. Pentru punerea
in aplicare a Strategiei, vor fi elaborate trei planuri de actiune
pentru anii 2012-2014, 2015-2017, 2018-2020.

2.5 La Chisindu s-a desfasurat Congresul Ill ordinar al Camerei de
Comert si Industrie a Republicii Moldova

Pe data de 17 august la Chisindau s-a desfasurat
Congresul III ordinar al Camerei de Comert si Industrie a
Republicii Moldova. In cadrul sedintei au fost prezentate
totalurile activitatii Consiliului si Comisiei de cenzori a CCI
pentru perioada 2007-2012, a fost discutat si stabilit programul
de activitate al Camerei pentru urmadtorii cinci ani, iar
Gheorghe Cucu a fost reales in calitate de presedinte al CCl a
RM. La Congres au fost prezenti Prim-ministrul Republicii
Moldova Vlad Filat, reprezentanti ai corpului diplomatic
acreditat in R. Moldova, ai organizatiilor internationale
partenere ale CCI, delegatii ale Camerelor de Comert si
Industrie din Romania, Rusia, Ucraina, Belarus, Belgia,
Germania si Turcia. In prezent CCI are 1390 de membri din
toate ramurile economiei nationale si regiunile tarii. Primul
Congres de constituire a avut loc In septembrie 2002.
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2.6 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea leqii
cu privire la activitatea farmaceuticdA nu reglementeaza
prevenirea oligopolizarii

Modificarile alineatelor (4), (5) si (6) din art. 19 ale
Legii tin de excluderea principiului demografic si geografic
pentru infiintarea farmaciilor. Prevederile date exclud
necesitatea coordondrii amplasarii farmaciilor cu Planul
National de Amplasare a Farmaciilor — o politici de
reglementare a conditiilor si cerintelor relevante.

Consiliul National de Participare considera ca
argumentarea in favoarea acestor modificari este neintemeiata
si cd nu pot fi considerate valabile pentru introducerea
modificarilor propuse. Astfel, CNP aminteste cd aplicarea
conditiilor demografice si geografice de infiintare a farmaciilor
constituie o practica utilizata cel pufin in unele statele membre
ale UE (Austria, Belgia, Franta, Italia ), fapt pentru care
aplicarea principiului geografic si demografic nu contravine
acquis-ului comunitar si nici dreptului constitutional. O alta
obiectie ridicatd de Consiliul National de Participare este faptul
ca modificarile propuse nu au fost examinate si expertizate
de grupul pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor. Astfel, nu au fost examinate consecintele
economice si sociale adverse cu ar fi: a) investitii excesive
de catre sectorul privat in infrastructura de comercializare
a produselor farmaceutice de asimetrie informationala din
parte investitorilor privati, aceasta poate avea drept
consecinte de nerealizare a profitului necesar imbunatatirii
calitatii produselor si serviciilor farmaceutice, b) lipsa
investitiilor 1n infrastructura farmaceuticd in zonele
geografice care nu au farmacii accesibile.

Proiectul a fost aprobat in cadrul sedintei Guvernului
din 29 august 2012.

2.7 A fost aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea
Acordului privind zona de comert liber, semnat la Sankt
Petersburg la 18 octombrie 2011

In cadrul sedintei din 29 august 2012 Guvernul a
aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea Acordului
privind zona de comert liber, semnat la Sankt Petersburg la 18
octombrie 2011. Documentul prevede impunerea unui grad mai
ridicat de transparentd, prin includerea unor prevederi
conforme acordurilor OMC, cat si in vederea facilitarii
comertului regional si a dezvoltarii economice a partilor
semnatare.

Referitor la acest proiect de lege, Consiliul National de
Participare anterior a propus sa fie amanata discutarea aprobarii
acestuia pentru ca decizia privind ratificarea Acordului sa fie
luata dupa receptionarea avizului OMC si analiza coraportului
si implicatiilor ratificarii Acordului nominalizat cu normele
OMC si obligatiille Republicii Moldova asumate fata de
Uniunea Europeand. Aceasta pentru ca analiza ex-ante juridica
si economica ar fi putut oferi factorilor decizionali o claritatea
mai mare asupra costurilor si beneficiilor relevante.

2.8 Guvernul a aprobat un proiect de lege privind monitoring-
ul bunurilor imobile in Moldova

Guvernul a aprobat un proiect de lege privind
monitoring-ul bunurilor imobile in Moldova. Documentul are
drept scop crearea bazei legislative necesare pentru a asigura
tinerea evidentei informatiei despre bunurile imobile,
proprietarii si schimbadrile intervenite la bunurile imobile, in
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scopul impozitarii ulterioare a categoriilor impozabile de
imobil. Proiectul stabileste obligativitatea institutiilor publice
locale si proprietarilor de bunuri imobile sd prezinte
informatiile respective oficiilor cadastrale teritoriale, in
vederea prelucrarii lor §i completarii cadastrului bunurilor
imobile cu date noi. Informatia va fi prezentatd in fiecare an
pana la 1 iunie. Astfel, la oficiile cadastrale vor fi prezentate
informatii despre orice modificare efectuatd la bunurile
mobiliare, inclusiv la obiectele la care constructia nu se
termina timp de trei ani (in cazul in care obiectul este construit
in proportie de 50 la sutd). Proprietarii bunurilor mobiliare
trebuie sa prezinte copia contractului privind darea in arenda a
bunurilor, modificarea destinatiei acestora si despre noile
anexe, despre plantele multianuale sadite pe teritoriul acestora,
etc.

2.9 Administrarea fiscala si incasarile veniturilor la bugetul de
stat discutate de prim-ministru la sedinta de lucru cu angajatii
IFPS

Prim-ministrul Vlad FILAT a participat pe 3 august la
sedinta de lucru cu angajatii Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat al Republicii Moldova (IFPS). La sedintd au participat
conducerea IFPS, Veaceslav. NEGRUTA, ministru al
Finantelor, Dorin RECEAN, ministru al Afacerilor Interne,
Viorel CHETRARU, sef al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, Tudor BALITCHI, director
general al Serviciului Vamal, conducdtorii inspectoratelor
fiscale de stat teritoriale.

In cadrul sedintei s-a discutat despre administrarea
fiscala si incasarile veniturilor la bugetul de stat. Conform
informatiei prezentate incasarile administrate de IFPS la
bugetul public national in semestrul I al anului 2012 au fost cu
1,44 miliarde lei mai mult comparativ cu aceeasi perioada a
anului trecut, iar planul de venituri a fost executat in suma de
8,97 miliarde lei sau 101,6%.

Premierul s-a aritat nemultumit de modul in care
activeaza IFPS, mentionind ca este necesar de facut mai multe
modificari.

2.10 Noi mecanisme de colaborare vamald si simplificare a
formalitatilor la trecerea frontierei moldo-romane
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Directorul General al Serviciului Vamal, DI Tudor
BALITCHI a avut o intrevedere cu Vicepresedintele Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala din Romania, conducatorul
Autoritatii Nationale a Vamilor dl. Dorel FRONEA, in cadrul
careia au fost abordate subiecte ce tin de intensificarea
relatiilor de colaborare a celor doua autoritati vamale.

In cadrul sedintei Directorul General al Serviciului
Vamal, DI. Tudor BALITCHI a propus noi mecanisme de
conlucrare la punctele de trecere a frontierei moldo-romane,
implementarea carora va facilita traficul de marfuri si persoane,
cu reducerea duratei si costurilor aferente la trecerea frontierei.
Cele trei domenii de conlucrare propuse de conducerea
Serviciului Vamal al Republicii Moldova se refera la
simplificarea formalitatilor la trecerea frontierei de catre
persoanele fizice in perioada estivald si sarbatori, in vederea
evitarii afluxului de persoane in punctele de trecere a frontierei
moldo-romane; asigurarea trecerii frontierei in mod prioritar a

productiei pomilegumicole si reducerea controalelor vamale
pentru agentii economici de incredere, care vor putea traversa
frontiera in regim prioritar.

2.11 Autoritatile luptd Impotriva cazurilor de munca
nedeclaratd prin instituirea obligatorie a legitimatiilor de
serviciu. Modificiri in Codul Muncii si Codul Contraventional

Pana la sfarsitul anului angajatorii trebuie sa elibereze
tuturor angajatilor legitimatii de serviciu. Modificarile
respective la Codul Muncii si Codul Contraventional au intrat
deja in vigoare. Formularul statelor de personal si modelul
permisului nominal pentru locul de munca au fost publicate in
Monitorul Oficial din 20 iulie. Angajatii nu vor fi obligati sa
poarte cu sine aceste legitimatii, insa vor trebui sa le prezinte la
solicitarea inspectorilor muncii. Aceastd masura, conform
autoritatilor, urmeaza sa contracareze cazurile de munca
nedeclarati. In cazul neeliberirii de citre angajator a unor
astfel de legitimatii, acesta risca o amenda de pana la 1500 lei.
Numarul legitimatiei trebuie sa corespundd cu numadrul
contractului individual de munca incheiat intre angajat si
angajator.
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