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in perioada 1 — 31 iulie 2012, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat si monitorizeze implementarea
propunerilor incluse Tn Agenda Nationala de Business. Acest buletin este structurat in doua sectiuni:
prima este dedicatd monitorizarii modificarilor legislative si noutatilor care au legatura cu
implementarea prioritatilor stabilite in Agenda Nationald de Business 2012 — 2013, iar cea de a doua
contine alte noutati de interes pentru mediul de afaceri.
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I. Noutati relevante pentru implementarea Agendei Nationale de Business
2012 - 2013:

1.1 Tabelul proceselor decizionale din cadrul ministerelor monitorizate de EFMA

Grupul de lucru Economie, Finante, si Mediu Antreprenorial a elaborat si prezinta un tabel actualizat cu
procesele decizionale din cadrul ministerelor si agentiilor monitorizate de grup. Toate partile interesate
sunt incurajate sa se pronunte pe marginea acestor procese.

Procese decizionale in institutii_monitorizate de EFMA iulie 2012.pdf

1.2 Modificarile propuse la legislatia fiscala de catre ACAP

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din RM (ACAP) a elaborat o serie de propuneri la
legislatia fiscala ce tin de imbunatatirea cadrului legal privind exploatarea Masinilor de Casa si Control.
Recomandarile asociatiei sunt in special legate de Drepturile si obligatiile contribuabilului, obligatiile
consumatorilor, facturile fiscale, aplicarea masinilor de casa si control (MCC) cu memorie fiscala, pentru
efectuarea decontarilor in numerar, regimul inregistrarii MCC, etc. Recomandarile propuse, precum si
comentariile ACAP la propunerile lor le puteti gasi aici.

Il. Alte noutati de interes pentru mediul de afaceri:

2.1 Acuzatiile aduse autoritatilor despre lobby-ul in favoarea unui producator de zahar sunt subiective si
nejustificate

Practica eliberarii autorizatiilor pentru importul anumitor tipuri de zahar este aplicata in Republica
Moldova incepand cu anul 2009, in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr.134. Conform acesteia, de
importul in regim preferential al unor tipuri de zahar, fard achitarea taxelor vamale, poate beneficia
orice persoana indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care desfasoara
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activitati de import al zaharului si produselor zaharoase originare din tarile-nemembre ale O.M.C,, cu
care Republica Moldova are semnate acorduri de comert liber. Singura restrictie ce se impune este
limitarea cantitatilor oferite pana la 10% din cota stabilita pentru fiecare tranzactie de import. Aceasta
restrictie nu permite monopolizarea de catre un singur agent economic al importului in regim
preferential a cantititilor autorizate. Tn acest context, acuzatiile aduse in pres3 autorititilor despre
lobarea intereselor unui producator de zahar sunt subiective si nejustificate.

Drept urmare, constatam faptul ca autorizarea importului in regim preferential a unei anumite cantitati
de zahar este deja o practica stabilita. Pe parcursul celor 3 ani de implementare a practicii in cauza,
aceasta s-a dovedit a fi convenabila atat producatorilor cat si consumatorilor industriali al acestui
produs, care pot efectua importuri de zahar si produse zaharoase in baza contractelor directe cu
intreprinderile de peste hotare. Totodata, Ministerul Economiei informeaza ca importul de zahar in
Republica Moldova in afara regimului preferential, cu achitarea integrald a taxelor vamale, nu este
restrictionat si drept urmare, in caz de necesitate, aceasta operatiune poate fi efectuata de toate
persoanele, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care efectueaza activitati
de import al zaharului si produselor zaharoase.

2.2 Ministerul Economiei propune “ghilotinarea” ordinelor interne ale Serviciului Vamal

Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzatori a dat o avizare
pozitiva proiectului Hotararii Guvernului cu privire la revizuirea actelor normative in domeniul vamal
care presupune “ghilotinarea” ordinelor interne ale Serviciului Vamal, elaborat de Ministerul Economiei.
Proiectul a fost expus dezbaterilor miercuri, 11 iulie, in cadrul Grupului de lucru la care au participat
reprezentantii ministerelor de resort, organizatiilor non-guvernamentale cu profil economic si
reprezentantii asociatiilor obstesti ce reprezinta agentii economici din diverse sfere ale economiei
nationale. Absenti la dezbateri au fost Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal care nu au dat curs
invitatiei Grupului de lucru.

Agentii economici au sustinut proiectul Ministerului Economiei, mentionand necesitatea elaborarii unui
sistem viabil de sanctionare ce nu va permite mentinerea practicii emiterii ordinilor de catre institutiile
de stat fara publicarea acestora. Proiectului Hotararii Guvernului cu privire la revizuirea actelor
normative Tn domeniul vamal va fi remis spre examinare Guvernului Republicii Moldova pe parcursul
lunii curente.

2.3 Masa Rotunda in cadrul Ministerului Economiei: Constrangerile existente in domeniul finantarii

IMM-urilor si caile de solutionare a acestora

Posibilitatile de finantare a sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii, noile instrumente financiare, dar si
solutiile pentru imbunatatirea accesului la finantare a sectorului au fost discutate Tn cadrul unei mese
rotunde ,, Accesul IMM-urilor la finantare”, desfasurata marti, 3 iulie a.c. Reprezentantii IMM-urilor au
reliefat constrangerile existente in domeniu accesului la finantare. Printre problemele invocate de
acestia pot fi enumerate: dobanzile Tnalte ale creditelor si volatilitatea acestora, lipsa resurselor
financiare pe termen lung, lipsa si lichiditatea scazuta a gajului, procedurile lungi de exercitare a
dreptului de gaj si lipsa tehnologiilor bancare adecvate pentru creditarea IMM-urilor, lipsa educatiei
financiare a antreprenorilor, etc.
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Printre solutiile identificate de catre participantii la masa rotunda au fost promovarea unei politici
monetare orientate spre o inflatie redusa si stabild; diminuarea ratelor dobanzilor la credite si asigurarea
previzibilitatii si stabilitatii acestora; atragerea investitiilor straine in sectorul financiar, Tn primul rand din
partea investitorilor strategici si cu interes in domeniul IMM-urilor, dezvoltarea sistemului de garantare
a creditelor pentru IMM-uri, inclusiv prin intermediul Fondului de garantare a Creditelor; dezvoltarea
pietei secundare pentru mijloacele fixe oferite in gaj; adoptarea de catre banci a unor procedee mai
eficiente de management si de evaluare a riscului de creditare si formarea rezervelor pentru pierderi la
imprumuturi; dezvoltarea sistemului capitalului de risc si a schemelor de investitii informale;
optimizarea legislatiei cu privire la gaj; facilitarea accesului la instruire, consultanta, consiliere si
asistenta tehnica pentru elaborarea calitativa a planurilor de afaceri;dezvoltarea schemelor inovative de
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii.

2.4 Sedinta Cabinetului de Ministri din 25 iulie 2012

in cadrul sedintei Cabinetului de Ministri din 25 iulie, Guvernul a decis initierea negocierilor asupra
proiectului Amendamentului la Acordul de finantare intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana cu privire la Asistenta tehnica si Twinning ca suport pentru Acordurile dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand. Amendamentul are drept obiectiv extinderea termenului de actiune a
Acordului cu 6 luni, pentru implementarea cu succes a proiectului ,Suport de achizitii publice din
Republica Moldova", beneficiar fiind Agentia Achizitii Publice. Proiectul a fost lansat in noiembrie 2010 si
are un buget de 1 milion de euro.

De asemenea, a fost aprobata Hotdrarea de Guvern cu privire la Centrele de notificare si informare ale
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Potrivit deciziei respective, in cadrul ministerelor Economiei,
Agriculturii si Industriei Alimentare si al Finantelor, precum si in cadrul Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, vor fi create Centre de notificare si informare ale OMC. Noile structuri vor fi
responsabile de elaborarea si furnizarea notificarilor si informatiilor privind modificarile cadrului juridic
existent in Moldova Tn domeniul comertului international. Aceste masuri sunt necesare inclusiv in
contextul realizarii obligatiunilor Republicii Moldova privind liberalizarea comertului cu Uniunea
Europeana si lansarea negocierilor pe marginea instituirii Zonei de Comert Liber Aprofundat si
Cuprinzator, in care una din preconditiile de baza este eliminarea barierelor netarifare in calea
comertului si respectarea principiului transparentei.

2.5 Sedinta Consiliului Fondului Rutier din 9 iulie 2012

in cadrul sedintei, seful Administratiei de Stat a Drumurilor, Vitalie PANURCO a prezentat un raport
despre desfasurarea lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor si masurile intreprinse pentru
asigurarea sigurantei la trafic. El a mentionat c3, in primele sase luni ale acestui an, pentru intretinerea
drumurilor au fost utilizate 490,5 milioane lei, iar alte 74 de milioane au fost utilizate pentru lucrari de
proiectare, achizitionare de utilaj, crearea de spatii verzi in zonele de protectie a drumurilor, reparatia
constructiilor ingineresti si altele.

Prim-ministrul Vlad FILAT a spus ca pentru imbunatatirea calitatii drumurilor si sporirea rezistentei lor
trebuie utilizate tehnologii si materiale noi. ,Trebuie sa utilizam tehnologii noi de constructie a
drumurilor si sd le adaptdm la conditiile meteo actuale. Tn acest an am avut pentru prima dat3
temperaturi la suprafata solului de peste 70 de grade, iar in astfel de cazuri drumurile se deformeaza nu
doar din cauza transportului de mare tonaj", a spus Vlad FILAT. Premierul a mentionat de asemenea ca
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trebuie impuse noi cerinte pentru asigurarea garantiei lucrarilor de catre companiile care le executa. De
asemenea, Vlad FILAT a solicitat factorilor responsabili sa utilizeze cu maxima eficienta banii alocati
pentru acest domeniu.

2.6 Proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2012 a fost

aprobat de Guvern, pe 18 iulie a.c.

n cadrul sedintei Cabinetului de Ministri din 18 iulie 2012, a fost aprobat un proiect de lege ce vizeazd
modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2012. Majorarea a fost facuta cu scopul
aducerii in concordanta a indicatorilor bugetului asigurarilor de stat pe anul 2012 cu indicatorii aprobati
in urma rectificarilor operate la Legea bugetului de stat pe anul 2012. Potrivit proiectului de lege,
mijloacele obtinute Tn urma majorarii operate sunt destinate acoperirii deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat si majorarea sumei destinate platii prestatiilor sociale cu finantare de la bugetul de stat.
Astfel, cheltuielile pentru prestatiile de asigurari sociale vor fi majorate cu peste 73 mil. lei, iar
cheltuielile pentru prestatiile de asistenta sociald vor fi mai mari cu circa 7 mil. lei.

De asemenea, membrii Cabinetului de Ministri au operat modificari in Instructiunea privind modul de
eliberare a certificatului de concediu medical. Scopul modificarilor este de a descrie exact modul de
completare a certificatului de concediu medical de catre angajator, pentru a exclude cazuri de erori si
calculare incorecta a cuantumului indemnizatiilor cuvenite.

2.7 Guvernul a aprobat Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014

Pentru asigurarea executarii obiectivelor Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-2014, precum si a angajamentelor fatd de partenerii de
dezvoltare, Guvernul a hotarat:
1. Se aproba Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014.
2. Ministerele, alte autoritati administrative centrale:
e vorintreprinde masurile necesare pentru executarea integrala si in termenele stabilite a Planului
de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014;
e vor asigura procesul de consultare a partilor interesate referitor la proiectele actelor normative
incluse in Planul nominalizat;
e vor raporta trimestrial Guvernului, pana la data de 15 a lunii urmatoare, despre executarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014;
e vor prezenta anual, pana la 1 decembrie, propuneri pentru revizuirea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2011-2014.
3. Cancelaria de Stat va prezenta anual Guvernului, pana la data de 30 ianuarie, raportul de evaluare a
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014.
4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Cancelariei de Stat.

2.8 Transparenta bugetara: povara sau oportunitate pentru Guvern?

Evaluarea facuta de EXPERT-GRUP pe baza unei metodologii internationale aratd ca nivelul de
transparenta bugetara in Moldova poate fi evaluat cu 60 de puncte din 100 posibile, practic similar cu
cel al Romaniei, Ucrainei si Federatiei Ruse. Acest calificativ plaseaza Moldova la limita dintre categoria
de tari ,,cu o informatie putin dezvaluita” si cea ,,cu o dezvaluire semnificativa”.
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in ziua de joi, 19 iulie 2012, Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP a organizat masa rotunds
,Transparenta procesului bugetar in Republica Moldova”. Printre intrebarile-cheie care au figurat pe
agenda se includ urmatoarele: De ce transparenta bugetara este imperativa pentru o buna guvernare in
Moldova? Cat de deschis este procesul bugetar pentru participarea publicului moldovenesc? Cum poate
fi imbunatatit nivelul de transparenta bugetara si ce are de castigat din aceasta guvernul si societatea?
De ce avem nevoie de un Buget pentru Cetateni?

Discutiile au avut loc Tn baza a doua rapoarte elaborate de EXPERT-GRUP: , Evaluarea Transparentei
Procesului Bugetar” si , Analiza Raportului de executare a bugetului de stat pe anul 2011”. Utilizdnd o
metodologie internationala, primul raport estimeaza, printre altele, ca nivelul de transparenta bugetara
in Moldova este putin mai inalt decat in asemenea tari ca Romania, Italia si Portugalia, dar ceva mai rau
decat in Ucraina si Columbia. Al doilea raport atrage atentia asupra unor probleme sistemice care
limiteaza transparenta bugetard, inclusiv, utilizarea prea discretionara a Fondului de Rezerva a
Guvernului si lipsa unei informari privind corelatia dintre finantarea bugetara si performanta politicilor.

2.9 Sedinta de lucru a Comisiei Interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare

in contextul incdlcérilor si problemelor depistate de cétre Serviciul Vamal, privind corectitudinea
acordarii facilitatilor fiscale si vamale, pe data de 12 iulie a fost convocata sedinta de lucru a Comisiei
Interdepartamentale pentru ajutoarele umanitare prezidata de Viceprim-ministru, Mihai Moldovanu, cu
participarea reprezentantilor Serviciilor Vamal, Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei, Centrul
Combaterii Crimelor Economice MMPSF si alti membrii Comisiei.

n cadrul sedintei Comisiei Interdepartamentale, Serviciul Vamal a invocat despre lacunele depistate in
legislatie, care permit duble interpretari vizavi de avizele eliberate pentru marfuri introduse in tara cu
titlu de ajutor umanitar de catre MMPSF.

Este regretabil faptul ca, pe fundalul incalcarilor depistate datorita acestei Comisii, Ministerul Economiei
continua sa faca presiuni negative asupra activitatii Serviciului Vamal prin asa numita ,ghilotinarea"
actelor normative emise de catre Serviciul Vamal si catalogarea masurilor de control vamal, drept , niste
bazaconii" ceea ce ne face sa concluzionam ca Ministerul urmareste, de fapt, protejarea intereselor
agentilor economici de rea-credinta, ce doar profitd de aceasta situatie pentru eschivarea de la plata
impozitelor si taxelor in bugetul de stat.

2.10 Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-

cumparare a pamintului

La 17.07.2012 a fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Nr. 1308-XIlI
din 25 iulie 1997 privind pretul normative si modul de vanzare-cumparare a pamantului, care prevede
simplificarea procedurii de transfer a drepturilor, diminuarea timpului si a serviciilor de transfer a
drepturilor asupra terenurilor agricole cu suprafata mai mica de 0.10 ha, atribuite in proprietate private.
Proiectul de lege in cauza se afla in stadiu de examinare si il puteti descarca aici.
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