Anexa 1 la scr. 084 din 21.11.2022
SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor ACAP RM

(structurata pe articole sau puncte din proiect) la proiectul

de lege pentru modificarea unor acte normative

Nr

Denumirea, continutul
articolelor care se propun
pentru modificare

Continutul propunerii

Argumentarea propunerii

Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

1

Articolul 6. Drepturile
intreprinderii.
dupa alineatul ,,sd incaseze de
la cetateni plati in numerar in
suma ce nu depaseste 100000
de lei pentru fiecare tranzactie
pentru bunurile sau serviciile
comercializate” se introduce
un alineat cu urmatorul
cuprins:

,sa efectueze 1n raport
cu persoanele fizice plati in
numerar aferente veniturilor
specificate la art.90 alin.(3) si
art.90! din Codul fiscal in

marime ce nu depdseste

De a nu sustine

Aceasta propunere este o continuare de sustinere directd si deschisa a activitatii bancilor, fiind
deghizatd de scuza nobild “combaterea evaziunii fiscale” si prevenirea spalarii banilor.
Mijloacele banesti pastrate la banci prin intermediul oricaror instrumente financiare existente,
inclusiv pe cardul bancar, constituie surse gratuite pentru banci, care contribuie la sporirea
veniturilor acestora, si nu a detinatorului de card bancar, de exemplu.

Aceasta modificare nu corespunde principiului stabilit de art.8 al.(1) din legea nr.845/1992 -
Statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice $i economice egale de gospodarire,
garanteazd respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea
tehnico-materiale, naturale, de munca, financiare si informative neadmitind monopolizarea
pietelor acestor resurse, §i reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in
vigoare.

Este dificil de inteles textul unei reglementari, in care se opereaza cu norme legale din alte
acte care reglementeaza alt domeniu si/sau un domeniu specific, cum in cazul nostru se face
trimitere la art.90 alin.(3) si art.901 din Codul fiscal.




10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de

100 000 de lei anual;”.
Codul fiscal nr.1163/1997
2 Articolul 12. Notiuni Se propune modificarea Pentru stabilirea unei abordari unice a acestor notiuni conform cadrului juridic de
notiunii de ”dividend”, dupd | reglementare a domeniului si ajustarea notiunii fiscale la cele stabilite de Codul civil (art.
3) Dividend — venit | cum urmeaza: 245(1), 247(1)(d),
obtinut din  repartizarea o . ‘ 254(19(c) si (d), 280(1), 281(1)).
profitului net intre actionari | >) dividend —venit obtinut
(asociati) in conformitate cu d”f‘ repartizarea
L _ .| (distribuirea) profitului net
cota de participatie depusa in | - .o actionari (asociati),
capitalul social, cu exceptia | realizati in conditiile
venitului obtinut in cazurile | stabilite de lege, actul de
lichidarii complete a | constituire (statutul),
agentu|ui economic. hotararea adunarii generale
a asociatilor (actionarilor),
decizia asociatului
(actionarului) unic si/sau
decizia consiliului societatii,
cu exceptia venitului obtinut
in cazurile lichidarii
complete a agentului
economic .”
3 Articolul 15. Cotele de |,b') pentru intreprinderile | Nu este cert mecanismul aplicirii acestei norme. La care dati urmeazi si fie stabilit statutul
impozit clasificate ca intreprinderi | intreprinderii pentru a beneficia de aceasta facilitate fiscald? Nu este stabilita perioada in care
lit. bt) micro, mici sau mijlocii | intreprinderea nu poate repartiza dividende pentru a nu avea obligatia sa recalculeze impozitul

conform prevederilor Legii

pe venit neachitat Tn baza acestei acestei norme.




nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile  mici  si
mijlocii, pe perioada fiscala
2023-2025, inclusiv - in
marime de 0 % din venitul
impozabil nedistribuit sub
forma de dividende.”

Totodata nu este clar mecanismul de calcul a impozitului pe venit in cazul deciziei de
repartizare a dividendelor pentru intreprinderile clasificate ca intreprinderi micro, mici sau
mijlocii conform prevederilor Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
pe perioada fiscala 2023-2025. Cand se va plati impozitul - la plata dividendelor sau va fi
necesara prezentarea darii de seama VEN corectate pentru a include acest impozit?
Consideram ca ar fi corect sa fie stabilit ca la plata dividendelor entitatea urmeaza sa achite
impozitul pe venit Tn marime de 12% si sd prezinte acest fapt in darea de seama IPC.

Articolul 24. Deducerea
cheltuielilor aferente
activitatii de intreprinzitor

Sa fie stabilite limite spre
deducere in scopuri fiscale
pentru  unele  cheltuieli
pentru care este greu de
stabilit o limita intre
activitatea de intreprinzator
si cheltuielile personale ale
contribuabilului: costul
autoturismelor pentru
conducatori — 600,000 lei;
cheltuieli telefonice — 70%
din suma cheltuielilor
suportate, (spre deducere
TVA 1in aceiasi limita, de
exemplu) etc)

In urma excluderii limitelor privind costul autoturismelor conducitorilor permise spre deducere
in scopuri fiscale, S-a ivit tentatia entitatilor de a procura autoturisme foarte scumpe. N-ar fi
corect ca Intreaga lor valoare sa fie atribuitd cheltuielilor permise spre deducere fiscald. De
asemenea, propunem sa fie analizata experienta altor state din UE privind stabilirea unor limite
spre deducere pentru unele articole de cheltuieli care contin si cheltuieli suportate pentru
necesitatile personale

Articolul 26 . Deducerea
amortizarii mijloacelor fixe
se completeaza cu alineatul
(6) cu urmitorul cuprins:
,,(6Y) Prin derogare de la
prevederile alin.(6),
intreprinderile mari

1) De a nu sustine

Sau

2) Aplicarea acestei norme
de catre toti contribuabilii
care activeaza In conditii
similare

1) Este o reglementare discriminatorie pentru alti contribuabili care nu se incadreaza in
categoria respectiva si nu asigurd un tratamentul fiscal uniform in raport cu modul de
determinare a venitului impozabil, pentru toti contribuabilii care aplica regimul de impozitare
general.




clasificate in conformitate cu
prevederile Legii
nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si
mijlocii, pot utiliza metoda
amortizarii accelerate pentru
primul an de punere in
functiune a mijlocului fix.
Mairimea amortizarii
mijlocului fix ce urmeaza a fi
dedusa se determind, dupa
cum urmeaza:

- pentru primul an de
utilizare, amortizarea nu
poate depasi 50% din costul
de intrare a mijlocului fix;

- pentru urmatorii ani
de utilizare, amortizarea se
calculeaza prin raportarea
valorii neamortizate a
mijlocului fix la durata de
functionare utila rdmasa a
acestuia.”

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitarii este echitatea
fiscala care presupune tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii

similare, 1n vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

2) Aplicarea acestei norme este in sine o facilitate pentru o categorie anumita de contribuabili,
care permite achitarea unui impozit pe venit mai mic in raport cu perioada mai scurtd de
amortizare a mijlocului fix.

Articolul 33. Scutiri
personale

(1) Fiecare contribuabil
(persoana fizica rezidentd)
care are un venit anual
impozabil mai mic de 360 000
de lei, cu exceptia veniturilor

Este un mecanism ce
stopeaza cresterea salariului
si a impozitelor aferente.
Am facut o analiza si o
simulare a acestei situatii cU
cateva variante de calcul.

Venit

Varianta Anul | Salariu AM Scutirea | . AV CAS Total
impoza
bil impozite
1 | limitatd 2022 | 420,000 | 37,800 | 27,000 355,200 | 42,624 | 100,800 | 181,224
2 | cu scutire 2022 | 480,000 | 43,200 | 27,000 409,800 | 49,176 | 115,200 | 207,576
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previzute la art. 90', are
dreptul la o scutire personala
in suma de 27 000 lei pe an.

3 | fara scutire | 2022 | 480,000 | 43,200 436,800 | 52,416 | 115,200 | 210,816
Diferenta varianta 3 fatd de varianta 2 (neacordare scutire) 3,240
Diferenta varianta 2 fatd de varianta 1 (crestere salariu) 26,352

Dupa cum se vede din tabel neacordarea scutirii ne da un impozit suplimentar de 3,240 lei,
dar cresterea salariului cu 60,000 lei ne aduce o crestere la total impozite cu 26,352 lei.
Putem concluziona ca bugetul pierde aceste venituri.

Articolul 36. Alte deduceri

- alin.(4) abrogat, prin Legea
nr.60 din 23.04.2020, sa fie
restabilit

Sa fie restabilit alin.(4) care
recent a fost abrogat.
Continutul acestui alineat
tine de faptul ca cheltuielile
de investitii pot fi deduse
numai In limita venitului din
investitii, dar nu din oricare
alte venituri inregistrate de
intreprindere. Propunem ca
normele din acest alineat sa
fie completate cu prevederi
prin care sa fie stabilit un
mecanism de evidenta a
cheltuielilor de investitii
care n-au fost deduse la data
suportdrii lor din motivul
lipsei venitului din investitii,
dar vor putea fi deduse in
perioadele fiscale urmatoare

Abrogarea este o eroare care nu este conforma cu practica fiscala nationala, acumulata pe
parcursul implementarii CF, si cea internationald potrivit careia cheltuielile din investitii pot fi
deduse doar din veniturile obtinute in rezultatul acestei activitati — veniturile din investitii.
Abrogarea acestor norme, prin caracterul ei nepotrivit bunelor practici, a creat incertitudini atat

pentru contribuabili, cat si pentru inspectorii fiscale in administrarea fiscala.




Articolul 37. Subiectii
cresterii si pierderii de
capital

Intreprinderile  (persoanele
juridice) sa fie restabilite ca
subiecti ai operatiunilor de
crestere si pierdere de
capital. Art.40 alin.(7) din
Codul fiscal (CF) sa fie
completatd cu prevederea
potrivit careia pentru
intreprinderi suma cresterii
de capital sd fie egald cu
100% din suma excedentara
a cresterii  de capital
recunoscute peste nivelul
oricaror pierderi de capital
suportate  pe  parcursul
perioadei fiscale

Prin excluderea intreprinderilor din subiectii cresterii sau pierderii de capital, pentru aceasta
categorie de intreprinderi a fost distrus intreg mecanismul de evidentd a bazei valorice a
activelor de capital in scopuri fiscale. Acest fapt a creat impedimente in impozitarea
tranzactiilor cu active de capital care au o istorie fiscald din perioadele precedente. Pentru
activele de capital urmeaza sa fie restabilitd evidenta bazei valorice in scopuri fiscale deoarece
folosirea valorii contabile in calitate de cost fiscal pentru aceste active nu este relevanta
(corectd). Impozitarea a 100% din cresterea de capital pentru intreprinderi poate fi asigurata

prin modificarea propusa in alin.(7) art. 40 din CF.

Articolul 541, Subiectii
impunerii
(1) Subiecti ai impunerii sint
agentii economici care nu
sint inregistrati ca platitori de
T.V.A., cu exceptia
gospodariilor taranesti (de
fermier), intreprinzatorilor
individuali, precum si
agentilor economici la care
ponderea venitului pentru
anul precedent din prestarea
de servicii de consultanta
pentru afaceri i management

Se propune urmatoarea
redactie:

Articolul
Subiectii impunerii
(1) Subiecti ai impunerii
sunt agentii economici care
nu sunt inregistrati ca
platitori de T.V.A., cu
exceptia gospodariilor
taranesti (de fermier),
intreprinzatorilor
individuali.

541,

Asigurarea unui tratament fiscal echitabil pentru toti contribuabilii din aceasta categorie in
conditii egale.




(pct.70.22 din Clasificatorul
Activitatilor din Economia

Moldovei) este mai mare de
60% din venitul din vinzari.
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Articolul 541, Subiectii
impunerii

(3) Agentii economici
mentionati la alin.(1) pot
alege regimul de impozitare
prevazut de prezentul capitol
sau regimul de impozitare
aplicat in modul general
stabilit daca acestia:

a) conform situatiei din
data de 31 decembrie a
perioadei fiscale precedente
perioadei fiscale de declarare,
au obtinut venit din livrari
scutite de T.V.A. fara drept de
deducere sau din livrari
scutite de T.V.A. fara drept de
deducere si impozabile cu
T.V.A.1n sumd de panala 1,2
milioane de lei, cu conditia ca
livrarile scutite de T.V.A. fara
drept de deducere depdsesc
50% din totalul livrarilor;

b) conform situatiei din
data de 31 decembrie a
perioadei fiscale precedente

Se propune urmatoarea
redactie:

Articolul
Subiectii impunerii

(3) Agentii economici
mentionati la alin.(1) pot
alege regimul de impozitare
prevazut de prezentul capitol
sau regimul de impozitare
aplicat Tn modul general
stabilit daca acestia:

a) conform situatiei
din data de 31 decembrie a
perioadei fiscale precedente
perioadei fiscale de
declarare, au obtinut venituri
in suma de pana la 2,5
milioane de lei;

b) conform situatiei
din data de 31 decembrie a
perioadei fiscale precedente

541,

perioadeli fiscale de
declarare, nu au obtinut
venit;

Perioada de pandemie din ultimii 2 ani a avut un impact negativ asupra businessului. Daca o
parte din companiile mari, in special cele care furnizeaza produse/servicii de prima necesitate
au inregistrat venituri, altele au utilizat capitalul/rezervele acumulate, atunci entitatile micului
business si-au redus considerabil activitatea, iar multe afaceri mici, preponderent din domeniul
prestarii serviciilor si horeca si-au sistat si si-au inchis activitatile.

Conform datelor BNS 1n anul 2020 numarul intreprinderilor micro s-a micsorat cu 1500 unitati,
veniturile cu 2715,5 mii lei, iar profitul cu 1013,2 mii lei.

In rezultatul analizei veniturilor si profitului obtinut de catre intreprinderile medii si mijlocii se
costata, ca intreprinderile micro genereaza impozit pe venit mai mult decét cele mijlocii $i mici.

Dacad in anul 2019 intreprinderile micro au generat impozit pe venit n marime de 1735,9 mii
lei (43 398,3 mii lei*4%), atunci intreprinderile mici si mijlocii au generat 1069,7 mii lei
(8914,1 mii lei*12%).

Aceeasi situatie se atesta si in anul 2020: intreprinderile micro au generat impozit pe venit
in marime de 1627,31 mii lei (40 682,8 mii lei*4%), intreprinderile mici si mijlocii au generat
791,0 mii lei (6592,2 mii lei*12%).

Obiectivele politicii fiscale ale statului trebuie sa contribuie la stabilizarea si cresterea
economicad a activitdtilor antreprenoriale ale businessului mic, de rdnd cu afacerile mari.
Totodata este necesara si o armonizare a legislatiei fiscale in vederea aplicarii unui regim fiscal
echitabil tuturor intreprinderilor din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, asa cum sunt
definite in legile speciale ce reglementeaza aceste domentii.

Astfel, conform art.5 alin.(1) din Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr.179 din
21.07.2016 intreprinderile mici si mijlocii se clasifica in urmatoarele categorii:




perioadei fiscale de declarare,
nu au obtinut venit;

C) s-au Inregistrat pe
parcursul perioadei fiscale de
declarare.

Alegerea regimului fiscal se
realizeaza, prin indicarea lui
in politica de contabilitate a
agentului economic, pentru
subiectii mentionati la lit.a)
si b) pina la data de 25
aprilie, iar pentru subiectii
mentionati la lit.c) pind la
data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului de inregistrare.

C) s-au inregistrat pe
parcursul perioadei fiscale
de declarare.

Alegerea regimului fiscal se
realizeaza, prin indicarea lui
in politica de contabilitate a
agentului economic, pentru
subiectii mentionati la lit.a)
si b) pind la data de 25
aprilie, iar pentru subiectii
mentionati la lit.c) pind la
data de 25 a lunii urmatoare
trimestrului de inregistrare.

Prevederile acestui articol se
aplica incepand cu 01
ianuarie 2022.

a) Intreprindere micro — intreprindere care are cel mult 9 salariati, realizeaza o cifrd anuala
de afaceri de pana la 9 milioane de lei sau detine active totale de pina la 9 milioane de lei;

b) intreprindere mica — intreprindere care are de la 10 pana la 49 de salariati, realizeaza o
cifrd anuala de afaceri de pana la 25 de milioane de lei sau detine active totale de pana la 25 de
milioane de lei;

In scop de raportare financiard, Legea contabilititii si raportarii financiare nr.287 din
05.01.2018 art.4 alin.(1) clasifica la categoria entitatilor micro acele entitati care, la data
raportarii, nu depaseste limitele a doud dintre urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 5 600 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 11 200 000 de lei;

¢) numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune — 10.

In multe cazuri entitatile obtin pierderi si la aplicarea regimului general de impozitare, adica
din suma profitului, obligatii fiscale nu apar deoarece lipseste baza de impunere, pe cand in
cazul impozitarii simplificate baza de impozitare nu este legata de rezultatul obtinut, ci de
sumele incasate.

In plus aplicarea regimului special de impozitare este mai simplu pentru entitdtile mici, care
evita n acest mod aplicarea unui sistem destul de complex de determinare a venitului
impozabil cu reguli complexe ce tin de recunoasterea cheltuielilor/ altor deduceri in scop
fiscal. La randul sau regimul simplificat de determinare a impozitului va fi si in beneficiu
autoritatilor fiscale, care mai eficient vor putea efectua controale legate de corectitudinea
determinarii obligatiilor fiscale.
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Articolul 70. Dispozitii
generale privind divizarea
surselor de venit ale
nerezidentilor

Varianta noua a articolului
este lipsita de sens, nu este
informativa privind
principiile de recunoastere a

veniturilor ~ nerezidentilor
obtinute  in  Republica
Moldova. Nu este clar

scopul abrogdrii variantei

Nu este clar care sunt principiile de recunoastere a veniturilor obtinute din Republica Moldova
a nerezidentilor. Art. 71 nu rezolva problema




vechi a acestui articol care,
de asemenea, nu era
informativa dar mai buna
decat varianta propusa
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Articolul 90'. Retinerea
finala a impozitului din
unele tipuri de venit

sa fie completatd cu
prevederile corespunzatoare
potrivit carora sa fie cert
stabilit ca majorarea
capitalului social din contul
profitului net (rezervelor)
proportional cotelor detinute
de proprietari nu constituie o
repartizare de dividende cétre
proprietari

Majorarea capitalului social
al entitdtii din contul
profitului net (rezervelor)
proportional cotelor detinute
de proprietari nu constituie o
repartizare de dividende
catre proprietari

Atat profitul net (rezervele) cat si capitalul social sunt articole distincte componente ale
capitalului propriu al entitatii. Acestea apartin entitatii si nu proprietarilor. Aceastd operatiune
nu poate fi interpretatd ca una in rezultatul careia proprietarii au obtinut venit.
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Articolul 102. Deducerea
sumei TVA pentru
marfurile, serviciile
procurate

alin.(4) ultimul enunt

In text cuvintele ,care sint
utilizate pentru efectuarea
livrarilor scutite de T.V.A.
fara drept de deducere” sd fie
inlocuite cu cuvintele ,,care
sint utilizate pentru
efectuarea livrarilor
impozabile, precum si celor
scutite de T.V.A. fara drept
de deducere”

In acest alineat se vorbeste de ajustarea sumelor TVA aferente achizitiilor care se folosesc
pentru efectuarea livrarilor impozabile, precum si celor scutite de T.V.A. fara drept de
deducere. Insa, in ultimul enunt neargumentat cuvintele evidentiate au fost omise.
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Articolul 102. Deducerea
sumei TVA pentru

Propunerea data va fi dificil de aplicat in practica.




marfurile, serviciile
procu rate

se completeaza cu alineatele
(4Y), (4%) si (4°) cu urmaitorul
cuprins:

L (4Y in cazul achizitiilor
destinate constructiei
cladirilor care includ spatii,
ce constituie atat obiecte
impozabile, cat si scutite de
T.V.A. fara drept de
deducere, suma T.V.A,,
achitata sau care urmeaza a fi
achitata, pe valorile
materiale, serviciile
procurate care sint folosite
pentru efectuarea livrarilor
impozabile si scutite de
T.V.A. fara drept de
deducere se deduce
proportional costului de
deviz al spatiilor comerciale
ce constituie livrari
impozabile in raport cu
costul de deviz total al
constructiei, conform
documentatiei de proiect.
Coeficientul privind raportul

De reguld costul de deviz se determind pe tipuri de lucrari separate (fundament, betonare
+armatura, retele, acoperis, etc), lucrari care sunt comune si indispensabile pentru toata
constructia si este imposibil de divizat lucrarile pentru spatii comerciale si locative separat.

Metoda cea mai exacta de repartizare a costurilor comune cum ar fi: de fundatie, proiect si alte
costuri este dupd suprafata. Aceastd metoda este usor de aplicat si administrat.
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dintre costul de deviz al
spatiilor ce constituie livrari
impozabile si costul de deviz
total (K) se aproximeaza,
conform regulilor
matematice, pina la doua
semne dupa virgula.
Determinarea T.V.A. spre
deducere in conformitate cu
prezentul alineat se va
efectua distinct pentru fiecare
obiect sau complex de
obiecte 1n constructie.

(4?) In cazul modificarii
costului de deviz al
constructiei, sumele T.V.A.
deduse se vor ajusta prin
aplicarea coeficientului (K)
recalculat in baza devizului
modificat la sumele
respective ale T.V.A. deduse
conform prevederilor
alin.(4%) din prezentul articol.

Ajustarea sumelor T.V.A.
(deducerea sau raportarea la
costuri sau la cheltuieli) in
cazul modificarii costului de
deviz al constructiei se
efectueaza trimestrial in
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prima perioada fiscalda dupa
trimestrul in care a avut loc
modificarea costului de deviz
al constructiei.

(43) In cazul schimbarii
destinatiei marfurilor din
livrari impozabile in livrari
scutite de T.V.A. fara drept
de deducere sau livrari
scutite de T.V.A. fara drept
de deducere in livrari
impozabile, utilizate la
constructia cladirilor care
includ spatii, ce constituie
atat obiecte impozabile, cat si
scutite de TVA fara drept de
deducere, ajustarea sumei
T.V.A. deduse sau raportate
la costuri sau la cheltuieli se
va efectua prin aplicarea
coeficientului (K) la sumele
respective ale T.V.A,,
conform prevederilor
alin.(41).

Ajustarea sumelor T.V.A.
conform prezentului alineat
se efectueaza in perioada
fiscald in care a avut loc
modificarea regimului
fiscal.”.
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15 | Articolul 103. Scutirea de »13) serviciille postale, | Se propune sa fie anulat regimul de impozitare scutire de TVA fara drept de deducere pentru
TVA inclusiv distribuirea | serviciile postale. Impozitarea cu TVA la cota 20% a serviciilor postale nu corespunde practicii
alin.(1) pct. 13) pensiilor, subventiilor, | internationale privind impozitarea cu TVA. Acest serviciu este unul transnational si este
indemnizatiilor” important si se tind cont de impozitate cu TVA a acestui serviciu in alte tari. Insa, in varianta
Propunem aceastd norma sa | actuald a art.111 din CF ar urma ca serviciile postale sa fie impozitate cu TVA la cota 20%.
ramana in varianta veche, | Presupunem cd impactul acestei modificéri in regimul de impozitare a serviciilor postale va
serviciile postale si nu fie | duce la falimentarea multor entitati din acest sector. In cel mai rau caz, propunem ca aceasti
excluse de sub incidenta | modificare sd fie amanata cu 1 an pentru ca sectorul sd aiba timp pentru a intreprinde careva
acestei norme masuri de pregatire
16 | Articolul 108. Termenele Se propune abrogarea Impozitarea cu TVA a platii primite in avans, pana la efectuarea livrarii nu corespunde

obligatiei fiscale

(5) Daca factura fiscala. este
eliberata sau plata este
primita pind la momentul
efectuarii livrarii, data livrarii
se considera data eliberarii
facturii fiscale sau data
primirii platii, in dependenta
de ce are loc mai inainte.

alin.(5) din art.108

scopului consacrat in notiunea taxei pe valoarea adaugata (TVA) stabilit 1n art.93 p.1) din
Codul fiscal. Astfel, TVA este definitd ca un impozit de stat care reprezinta o forma de
colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sint supuse
impozitarii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor,
serviciilor impozabile importate in Republica Moldova.

Totodata, primirea mijloacelor banesti in avans nu constituie in sine o livrare impozabila si nu
constituie obiect al impunerii cu TVA, asa cum este definitd in Codul fiscal (art.93 p.);
art.95).

Impozitarea cu TVA a mijloacelor banesti primite in avans are un impact negativ asupra
activitatii economice a contribuabililor:

- scade fluxul de mijloace banesti necesar pentru asigurarea unei activitati economice stabile
si In care scopuri au si fost solicitate plati in avans de la clienti;

- in situatiile cand dupa primirea avansului de mijloace banesti, tranzactiile nu mai au loc din
diverse motive, banii se returneaza si respectiv, nu urmeaza o livrare impozabila cu TVA, se
inregistreaza un sold de TVA deductibil, iar in situatiile cand contribuabilul sisteaza livrarile,
acest sold care nu se restituie devine o cheltuiala suplimentara a contribuabilului.

- TVA calculat din mijloacele banesti primite in avans devine un impozit care este achitat la
buget nu din consumul final al unei livrdri impozabile ca parte a valorii acestei livrari
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- aceasta abordare nu se aplica in cazul impozitului pe venit — platile in avans nu se iau in
considerare la determinarea venitului impozabil si respectiv a impozitului pe venit. lar aceste
impozite chiar daca sunt conceptual diferite, totusi se bazeaza pe principii destul de similare.
Situatia respectiva creazd un dezechilibru economic, deoarece la moment cel ce primeste
avansul trebuie sa calculeze TV A, insa cel care il achita — nu are dreptul la deducere -
abordare care contravine principiului de aplicare a TVA.

17

Articolul 112. Inregistrarea
subiectului impozabil

Alin.(2)

Se completeaza cu un enunt:
,In cazul in care subiectul
anterior a fost inregistrat in
calitate de platitor al T.V.A.,
perioada detinerii statutului
de platitor al T.V.A. nu se ia
in calcul la aprecierea
pragului de inregistrare.”

Textul propus este lipsit de sens. Nu este nicio legatura dintre perioada detinerii statutului de
platitor al TVA si pragul de inregistrare.

18

Articolul 112. Inregistrarea
subiectului impozabil

Se  propune  majorarea
plafonului pentru
inregistrarea in calitate de
platitor al TVA de la 1,2
min. la 2,5 min.

A se vedea argumentele expuse in p.10

19

Articolul 189*.
Neacceptarea sau
recalificarea tranzactiilor

de catre Serviciul Fiscal de
Stat.

Nu sunt definite notiunile:
- evitarii sau
reducerii obligatiilor fata
de Bugetul Public National;
- avantaje fiscale
si/sau tranzactia schimba
esential situatia fiscald a
contribuabilului.

Astfel, norma propusa nu corespunde rigoriilor art. 6(8), b) CF al RM
- ,Sarcina probatiunii in vederea demonstrarii scopului de incheiere si/sau realizare a tranzactiel
in conditiile pretinse de contribuabil, apartine acestuia din urma.” este una contestabila.

Or, norma data nu este conform principiilor dreptului public, in dreptul public (inclusiv in
relatiile de impozitare) sarcina probatiunii este pusa pe seama organului administrativ de
competenta caruia tine controlul.

A se vedea de exemplu art. 11(1) Cod Fiscal Romania: (1) La stabilirea sumei unui impozit, a
unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sd nu ia in considerare
0 tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot
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reincadra forma wunei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei/activitatii.

Organul fiscal este obligat s motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neludrii
in considerare a unei tranzactii sau, dupd caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii,
prin indicarea elementelor relevante in legaturd cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in

vedere pentru aceasta.

- Nu este clar de ce se evidentiaza anume relatia de imprumut in alineatul (5) la acest capitol?

20 | Capitolul 11> REGULLI Intrarea 1n  vigoare a | Tara noastra (calitatea legislatiei fiscale, problemele economiei generate de criza energetica,
SPECIALE REFERITOR | normelor sa fie amanatd | post COVID, inflatie, razboi in tara vecina, lipsa de cadre calificate, nivelul de pregatire a
LA DETERMINAREA pentru 3 ani cadrelor din sectorul privat si public) nu este in prezent gata de implementarea mecanismului
PRETURILOR DE preturilor de transfer.
TRANSFER CONFORM
PRINCIPIULUI
LUNGIMII BRATULUI
21 | Articolul 226'7. Notiuni Cu referire la introducerea | Conceptul "preturi de transfer” (transfer pricing) se refera la complexul de legi si practici prin
Litera (d) notiunii de pret de transfer” | care statele se asigurd ca profitul obtinut din transferul intra-grup al bunurilor/ serviciilor/
3) Pret de transfer | este un pas binevenit. Doar | drepturilor de proprietate intelectuald este inregistrat si impozitat acolo unde este obtinut.
— reprezintd  conditiile, | ca principiul de aplicare este | Acesta este un aspect foarte important, in conditiile in care preturile de transfer pot duce la
regulile, metodele stabilite | unul neadecvat. cresterea profitului platit de grup in jurisdictiile cu fiscalitate redusa sau, din contra, pot reduce
sau impuse de formare a profitul, acolo unde fiscalitatea este mare - asa numitul proces de “erodare a bazei de impozitare
preturilor in relatiile st mutare a profiturilor”.
comerciale sau financiare Deci preturile de transfer nu trebue sa fie aplicate pentru tranzactiile cu partile afiliate pe

intre doud persoane afiliate
care difera de acelea care ar fi
existat intre persoane
independente

teritoriul Republicii Moldova. In acest caz o entitate obtine profit cealalalta suporta cheltuieli.
In general la nivelul impozitarii pe teritoriul tarii asta nu influenteaza nici cum. Deasemenea
vor creste considerabil costurile pentru intocmirea dosarului preturilor de transfer.

15




REGULAMENT cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitate de intreprinzator Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 693 din 11 iulie 2018

22.

Pct.40. Limita maxima
permisa spre deducere a
cheltuielilor pentru hrana
organizatd a angajatilor/
zilierilor nu va depasi 45 de
lei (fara TVA) per angajat
pentru fiecare zi efectiv
lucrata.

Propunem sa fie majorata
limita maxima permisa spre
deducere a cheltuielilor
pentru hrana organizata a
angajatilor/zilierilor de la 45
lei la 75 lei.

Din momentul aprobarii prezentului Regulament limita de 45 lei per angajat pentru fiecare zi
efectiv lucrata nu s-a modificat.

Luand in consideratie scumpirile care au urmat ca consecinta a majorarii pretului la gazele
naturale, energia electrica si nivelul inflatiei, au crescut considerabil si pretul serviciilor oferite
de intreprinderile de alimentatie publica.

Legea cu privire la tichetele de masa (nr.166/2017)

23.

Articolul 4. Valoarea
nominala a tichetelor de
masa

(1) Valoarea nominala
deductibild in scopuri fiscale
a unui tichet de masa pentru
o zi lucratoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si1 55 de lei.
Valoarea tichetelor de masa
nu include contributia
individuala de asigurari
sociale de stat obligatorii.

Propunem sa fie modificat
nintre 35 si 55 de lei” cu
Hintre 55 si 75 de lei”

A se vedea argumentele expuse in p.10

Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova

24

Anexa nr.2

Propunem sa fie modificate
Normele diurnelor si
plafoanele de cazare pe
categorii a persoanelor
delegate

Aceste norme nu au fost revizuite din 2012. Intre timp preturile in toate tarile au crescut
considerabil si diurnele stabilite nu acopera cheltuielile pentru hrana, diferite servicii, inclusiv
costul transportului pe teritoriul localitatii in care a fost delegat si alte cheltuieli. Aceste norme
ar urma sa fie majorate de cel putin doua ori.
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