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Nr. 008 din 07.02 2022

Dnei Cornelia COZLOVSCHI
Presedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Stimata Doamna Presedinta,

AO Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova (in continuare ACAP) este
0 organizatie autonomad, neguvernamentala, non-profit si de interes public, autogestionara, care are
drept scop gestionarea profesiei contabile in Republica Moldova, oferind programe de certificare de
inaltd calitate, de dezvoltare profesionalda continud pentru contabili si auditori, si promovarea
intereselor celor peste 1.000 membri ai ACAP.

In contextul desfisurarii activitatii sale statutare, ACAP i-a devenit cunoscutd solicitarea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare (in continuare CNPF sau Autoritatea de supraveghere) care vizeaza
activitatea de audit a situatiilor financiare anuale ale companiilor de asigurari.

Potrivit scrisorii CNPF nr. 04-5/3097 din 30.11.2021 cu privire la auditul situatiilor financiare,
Autoritatea de supraveghere solicita urmatoarele:

LPotrivit prevederilor art.32 din Legea nr.287/2017, art.40 din Legea nr.407/2006 cu privire la
asigurari, Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare si Regulamentului cu privire la
auditul asiguratorilor (reasiguratorilor) (Hotdarérea CNPF nr.19/3/2019), asiguratorii efectueaza
anual auditul situatiilor financiare individuale si consolidate.

Complementar, potrivit Regulamentului privind situatiile financiare specializate ale entitatilor care
desfdsoara activitatea de asigurare sij/sau reasigurare (Hotardrea CNPF nr.15/1/2020),
asiguratorii intocmesc si prezintd CNPF situatiile financiare specializate in formatul si
termenele specificate in Regulament, care /a fel sunt supuse auditului anual obligatoriu.

In acest context, pentru a eficientiza fluxul operational si informational de raportare si evitarea
supunerif auditarii duble a aceleiasi situatii financiare, luénd in considerare cd cele aprobate de
CNPF sunt mai comprehensive, avéand avizul pozitiv din partea Ministerului Finantelor si Biroului
National de Statistica (BNS), CNPF solicita efectuarea auditului situatiilor financiare,
inclusiv si consolidate, in formatul aprobat de CNPF, cu prezentarea ulterioara catre BNS
si CNPF.”

Reiesind din cele expuse in continutul scrisorii CNPF nr. 04-5/3097 din 30.11.2021, solicitam
respectuos, pentru consultare, prezentarea copiei avizelor pozitive ale Ministerului
Finantelor si Biroului National de Statistica (BNS) cu referire la faptul precum situatiile financiare
specializate individuale ale entitatilor care desfdsoara activitatea de asigurare si/sau reasigurare,
inclusiv si consolidate, in formatul aprobat de CNPF prin Hotararea nr.15/1/2020 din 07.04.2020, sunt
mai comprehensive decat situatiile financiare intocmite conform cadrului de raportare financiara
aplicabil companiilor de asigurare conform prevederilor Legii 287/2017 contabilitatii si
raportarii financiare din 15.12.2017 (si anume IFRS), si ca pot fi prezentate catre subdiviziunile
BNS intru respectarea art. 33 al Legii 287/2017 cu privire la obligatia entitdtilor de a prezenta si
publica situatiile financiare si al art. 8 alin (4) al Legii 287/2017 cu privire la formarea depozitarul
public al situatiilor financiare.
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Analizand continutul scrisorii CNPF nr. 04-5/3097 din 30.11.2021, in opinia ACAP, executarea
solicitarilor date de catre contabilii si auditorii profesionisti care activeaza in sectorul de asigurari
creeaza impedimente la respectarea prevederilor cadrului legislativ si al Standardelor de
Raportare Financiara (IFRS) si de Audit (ISA) care reglementeaza activitatea sectorului de asigurari
si activitatea auditorilor angajati in misiunile de audit executate in cadrul companiilor de asigurari.

Astfel, ACAP se adreseaza catre Dvs cu propunerea initierii unei serii de sedinte de lucru in vederea
armonizadrii regulamentelor CNPF cu Legea nr. 287/2017, Legea nr. 271/2017, IFRS, Standardele
Internationale de Audit si alte acte relevante, in scopul garantarii participantilor profesionisti
contabili si auditori, care activeaza pe piata de asigurdri, cu posibilitatea desfasurarii activitatii
sale conform cadrului legislativ in vigoare.

Argumentele ACAP care stau la baza celor expuse de mai sus sunt prezentate in Anexa nr.1.

In contextul analizei scrisorii prin prisma legislatiei in vigoare a fost analizatd si practica intocmirii
situatiilor financiare conform IFRS cu scop general. Concluziile si mentiunile aferente sunt prezentate
in Anexa nr.2.

Aceasta adresare reprezinta initiativa profesionald comund a membrilor ACAP consultati pe marginea
acestui subiect, si este exprimata in baza de voluntariat si nu presupune un raport comercial intre
parti.

Anexe:

1. Argumentele ACAP care sustin opinia ACAP cu referire la scrisoarea CNPF nr. 04-5/3097
din 30.11.2021

Analiza practicilor intocmirii situatiilor financiare cu scop general intocmite conform IFRS
prin prisma actelor normative ce vizeaza activitatea de asigurari;

Extras din scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021;

Extras din scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021;

Extras din scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021;

Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021;

N

SRS ERNRN

Cu respect,
Natalia ZLATINA,
Director executiv ACAP
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Anexa nr.1

Argumentele care sustin opinia ACAP cu referire la scrisoarea
CNPF nr. 04-5/3097 din 30.11.2021

Intru elucidarea afirmatiilor expuse mai sus aferent celor invocate in solicitarea CNPF nr. 04-5/3097
din 30.11.2021, ACAP comunica urmatoarele:

1. Nerespectarea ierarhiei actelor normative

Solicitarea CNPF din scrisoarea nr. 04-5/3097 din 30.11.2021, si anume de a efectua auditului situatiilor
financiare, inclusiv si consolidate, in formatul aprobat de CNPF, nu poate fi exhaustiv aplicata intrucat
Regulamentul cu privire la auditul asiguratorilor (reasiguratorilor) aprobat prin Hotdrarea 19/3 din
13.05.2019 (in continuare Regulamentul 19/3) a fost elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.407/2006
cu privire la asigurari din 21.12.2006 (in continuare Legea 407/2006), Legii nr.287/2017 contabilitatii
si raportdrii financiare din 15.12.2017 (in continuare Legea 287/2017) si Legii nr. 271/2017 privind
auditul situatiilor financiare din 15.12.2017 (in continuare Legea 271/2017), si nu poate contraveni sau
extinde normele acestor acte normative, prin prisma executdrii cerintei obligatorii, si anume a
principiului activitatii de legiferare prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative din
22.12.2017 (in continuare Legea 100/2017) respectarea ierarhiei actelor normative.

Aici ne referim la:
1.1. Cerintele cu privire la audit conform Legii 287/2017

Conform prevederilor art.5 alin.(4) din Legea 287, entitdtile de interes public tin contabilitatea in
partida dubla si intocmesc situatii financiare cu scop general conform IFRS.

Conform art. 32 din 287/2017,

1. auditului obligatoriu sint supuse situatiile financiare individuale ale entitdtilor de interes
public si consolidate ale grupurilor, conform legislatiei in vigoare;

2. auditul situatiilor financiare se efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare cu
privire la auditul situatiilor financiare.

1.2, Cerintele cu privire la audit conform Legii 407/2006

Conform art. 40 alin (2) din 407/2006, Societatea de audit sau auditorul intreprinzator individual
verifica situatiile financiare anuale ale asiguratorului (reasiguratorului) aplicind procedurile de
control al calitatii lucrarilor de audit in conformitate cu legislatia in vigoare, standardele
de audit nationale si internationale si cu actele normative ale autoritatii de supraveghere.
Societatea de audit sau auditorul intreprinzdtor individual prezintd asigurdtorului (reasigurdtorului)
raportul auditorului, care trebuie sa corespunda cerintelor legislatiei in vigoare si actelor normative ale
autoritatii de supraveghere si sa contind recomandari privind riscurile aferente activitatii asiguratorului
(reasiguratorului).

1.3. Cerintele cu privire la audit conform Legii 271/2017

Conform art. 31 alin. (1) punctul a) din 287/2017, Auditorul este obligat sa efectueze auditul in
conformitate cu prevederile standardelor de audit si ale legislatiei.
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Conform art. 2 din 287/2017,

e standarde de audit reprezinta standarde internationale de audit, emise de catre Consiliul
pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare, care se aplicd pentru efectuarea
auditului, acceptate pentru a fi aplicate pe teritoriul Republicii Moldova;

e standarde de control al calitatii reprezinta standarde internationale de control al calitatii,
emise de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare, care se aplica
pentru controlul intern al calitatii, acceptate pentru a fi aplicate pe teritoriul Republicii Moldova;

e standarde conexe reprezintda standarde internationale pentru misiuni de revizuire, de
asigurare si pentru servicii conexe, emise de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de
Audit si Asigurare, acceptate pentru a fi aplicate pe teritoriul Republicii Moldova.

1.4. Conceptul de audit conform Regulamentului 19/3

Conform art. 1 al Regulamentului 19/3, Regulamentul stabileste cadrul normativ aferent cerintelor fata
de entitatea de audit, modul de aprobare si retragere a aprobarii entitatii de audit, efectuarii
auditului extern (in continuare - auditul) al asiguratorilor (reasiguratorilor), inclusiv
auditului situatiilor financiare si auditului in scop de supraveghere, documentarea si
comunicarea intre entitatea de audit, asigurator (reasigurdtor) si Comisia Nationala a Pietei Financiare
(in continuare - autoritatea de supraveghere), precum si cerintelor cu privire la rapoartele de audit.

Conform art. 27 al Regulamentului 19/3, asiguratorul (reasigurdtorul) trebuie sa fie auditat anual de
catre o entitate de audit pentru efectuarea auditului situatiilor financiare individuale si/sau
consolidate intocmite conform SIRF.

Conform art. 28 al Regulamentului 19/3, in sensul prezentelor reglementdri, auditul situatiilor
financiare reprezinta examinarea independenta a situatiilor financiare anuale individuale
ale asiguratorului (reasigurdtorului) si a celor consolidate, dupa caz, precum si a altor informatii
aferente acestor situatii ale asigurdtorului (reasiguratorului) auditat, pentru exprimarea unei opinii
profesioniste a auditorului asupra corespunderii situatiilor financiare cerintelor stabilite de
legislatie.

Conform art. 34 al Regulamentului 19/3, auditul in scop de supraveghere poate fi desfasurat
simultan cu auditul situatiilor financiare sau separat de acesta, precum si de aceeasi entitate de audit
sau de o alta entitate de audit aprobata de autoritatea de supraveghere in conditiile prevazute in
prezentul Regulament. Misiunile auditului in scop de supraveghere sunt executate in
conformitate cu Standardul International privind Servicille Conexe ISRS 4400
“Angajamente pentru indeplinirea procedurilor convenite privind informatiile financiare”
emise de Federatia Internationalda a Contabililor.

Conform art. 35 alin (2) al Regulamentului 19/3, auditul in scop de supraveghere reprezinta
procedurile de verificare si analizd, solicitate de autoritatea de supraveghere, cu privire la
veridicitatea si plenitudinea rapoartelor specializate prezentate autoritatii de supraveghere
conform actelor normative emise de aceasta.

Concluzie:

Auditul situatiilor financiare cu scop general, individuale si cele consolidate, ale entitatilor care
desfasoara activitate de asigurare si/sau reasigurare, pentru a satisface prevederile cadrului legal,
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normele capitolului III al Regulamentului 19/3 trebuie sa fie interpretate prin prisma Legilor 100/2017,
407/2006, 287/2017 si 271/2017.

Astfel, auditul situatiilor financiare cu scop general al asiguratorului trebuie sa fie efectuat
pentru situatiile financiare intocmite conform IFRS cu aplicarea Standardelor
Internationale de Audit (blocul ISA 200 - 700). Scopul auditului situatiilor financiare cu scop general
fiind exprimarea unei asigurari rezonabile cu privire la masura in care situatiile financiare sunt
intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Auditul in scop de supraveghere dezvaluit in capitolului IV al Regulamentului 19/3, nu se referd la
auditul situatiilor financiare conform IFRS si nici la auditul situatiilor financiare specializate, intocmite
conform formatului si prevederilor Regulamentului 15/1 al CNPF. Mai mult ca atat, conform prevederilor
Regulamentului 19/3, misiunile de audit in scop de supraveghere sunt efectuate exclusiv in baza
ISRS 4400, si nu fac parte din misiunile de audit cu scopul exprimarii unei asigurari rezonabile
cu privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, din toate punctele de vedere
semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Obiectivul unei misiuni de audit in scop de supraveghere prevazute in Regulamentul 19/3 il constituie
efectuarea de catre auditor a unor proceduri convenite asupra cdrora auditorul a convenit impreuna
cu entitatea si cu Autoritatea de supraveghere, si raportarea cu privire la constatarile faptice.
Trebuie de mentionat ca misiunile de audit care sunt finalizate cu emiterea unui raport de constatari
faptice nu presupune emiterea unei opinii de audit cu exprimarea unei asigurdri rezonabile asupra
intregului set de situatii financiare.

Mentionam, notiunea de ,,constatari” si conceptul constatarilor faptice (diferit de conceptul de concluzii
sau opinii ale auditorului), utilizata in contextul ISRS 4400, prevad precum constatdrile pot fi verificate
in mod obiectiv, ceea ce inseamnd ca diferiti auditori, care efectueaza aceleasi proceduri este de
asteptat sa ajunga la rezultate echivalente. Constatarile exclud exprimarea unei opinii sau a unei
concluzii, precum si orice recomandari pe care le poate face auditorul, bazédndu-se pe experienta
practicd acumulata.

Totodata, IFAC recomanda ca, la executarea misiunilor de audit conform ISRS 4400, auditorii sa
foloseasca termenul de ,constatdri faptice” in loc de ,constatari”, de exemplu, in cazurile in care
auditorul este ingrijorat de faptul ca termenul de ,constatari” poate fi inteles gresit de cdtre utilizatorii
rapoartelor emise. Aceasta poate fi cazul pentru jurisdictiile/tarile sau limbile in care termenul de
»constatari” poate fi inteles ca incluzand rezultate care nu sunt faptice.

Deoarece auditorul furnizeazd doar un raport asupra constatarilor faptice aferente procedurilor
convenite, nu este exprimata nicio asigurare si nicio opinie. In schimb, utilizatorii raportului (Asigurtor,
CNPF si etc.) evalueaza ei insisi procedurile si constatarile raportate de catre auditor si isi formuleaza
propriile concluzii pe baza activitatii acestuia.

Situatiilor financiare specializate, intocmite conform formatului si prevederilor Regulamentului 15/1 al
CNPF, in contextul executarii functiei de auditor financiar, reprezinta un set de situatii financiare cu
scop special si nu un set de situatii financiare cu scop general.

Situatiile financiare cu scop general sunt acelea menite sa satisfaca nevoile utilizatorilor care nu sunt
in situatia de a impune unei entitati sa intocmeasca rapoarte adaptate nevoilor lor specifice
de informatii.
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Situatiile financiare cu scop special sunt menite sa satisfaca nevoile specifice ale unui grup de utilizatori
sau ale unui utilizator, care impun conditiile de prezentare si dezvaluire a informatiilor suplimentare
sau diferite de cele prevazute pentru situatiile financiare cu scop general. Acestea pot fi utilizate si in
alte scopuri decat cele carora le-au fost destinate, insa blocul de standarde ISA 800 aplicd anumite
limitari si obligatii pe auditor. De exemplu, un Organ de reglementare poate sa solicite anumitor entitati
sa faca publice situatiile financiare cu scop special si sa fie supuse procedurilor de audit. Pentru a evita
neintelegerile, auditorul atentioneaza utilizatorii raportului auditorului, printr-un paragraf de
Evidentiere a unor aspecte, asupra faptului ca situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu un
cadru de raportare cu scop special si de aceea este posibil ca acestea sa nu fie adecvate in alte
scopuri, inclusiv cu scop general, sa satisfacd nevoile utilizatorilor care nu sunt in situatia de a
impune unei entitati sa intocmeasca rapoarte adaptate nevoilor lor specifice de informatii.

Efectuarea auditului situatiilor financiare cu scop special nu este prevazut de Legea 271/2017, Legea
407/2006 si nici de Regulamentul 19/3, si in acest sens sunt necesare modificari in legislatia actuala.

2. Masuri disciplinare aplicate de Consiliul de supraveghere publica a auditului

Conform art. 42 alin (1) din Legea 271/2017, Consiliul utilizeazd sisteme eficiente de investigatii si
masuri disciplinare pentru a detecta, corecta si a preveni efectuarea necorespunzdtoare a auditului si,
in conformitate cu alin. (2) si (3), aplica masuri disciplinare auditorilor si entitatilor de audit.

Conform art. 42 alin (3) lit. b) din Legea 271/2017, entitatilor de audit si auditorilor li se aplica masuri
disciplinare in urma comiterii incalcarilor in procesul efectuarii auditului, inclusiv a lipsei probelor
de audit pentru emiterea concluziilor pe care se bazeaza opinia auditorului.

Concluzie:

Respectarea solicitdrii CNPF presupune incalcarea procesului efectudrii auditului situatiilor financiare
prevazut de Legea 407/2006, Legea 287/2017 si Legea 271/2017, si atrage aplicarea masurilor
disciplinare de catre Consiliul de supraveghere publica a auditului.

3. Contravine cerintelor Regulamentului 19/3 emis de CNPF

Conform art. 6 al Regulamentului 19/3, entitatea de audit efectueaza auditul unui asigurator
(reasigurator) cu respectarea standardelor de audit, prevederilor Legii nr.271/2017
privind auditul situatiilor financiare si cadrului normativ aferent domeniului asigurarilor,
prin obtinerea si documentarea probelor de audit suficiente, relevante si credibile pentru
fundamentarea opiniilor de audit.

Conform art. 7 al Regulamentului 19/3, autoritatea de supraveghere, reiesind din exigentele din
pct. 8, va selecta entitatile de audit eligibile si va asigura publicarea listei pe pagina web oficiala
cel putin o data in an. Entitatea de audit si membrii echipei entitdtii de audit, care va efectua auditul
asiguratorului (reasigurdtorului), se aproba in prealabil de catre autoritatea de supraveghere pana la
incheierea contractului de audit.

Conform art. 8 al Regulamentului 19/3, entitatea de audit, pentru efectuarea auditului in domeniul
asigurarilor, trebuie sa corespunda cumulativ urmatoarelor criterii:
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1. nu este persoana afiliata asiguratorului;

2. nu i-au fost aplicate masuri disciplinare in procesul efectudrii auditului in ultimii 3 ani,
fapt confirmat prin informatiile furnizate de Consiliul de supraveghere publica a
auditului;

3. dispune de o activitate de cel putin 3 ani in domeniul auditului situatiilor financiare ale entitatilor
de interes public sau angajatii acesteia dispun de cel putin 3 ani de experientd in domeniul
auditului situatiilor financiare ale entitatilor de interes public;

4. nu i-a fost retrasa aprobarea autoritatii de supraveghere in contextul respectarii
prevederilor cadrului normativ aferent activitatii asiguratorilor (reasiguratorilor)
si/sau domeniului auditului extern al asiguratorului (reasiguratorului) din ultimii 3
ani.

Concluzie:

Executarea exhaustiva a solicitarii CNPF presupune incdlcarea prevederilor cadrului normativ aferent
activitatii asiguratorilor (reasiguratorilor) si/sau domeniului auditului extern al asiguratorului
(reasigurdtorului), si, pe langa atragerea aplicarii masurilor disciplinare de catre Consiliul de
supraveghere publicd a auditului, atrage dupa sine aplicarea procedurilor administrative din partea
CNPF, si respectiv excluderea din lista entitatilor de audit eligibile pentru efectuarea auditului
companiilor de asigurari.

4. Imixtiunea in exercitarea profesiei de auditor

Conform art. 21 alin. (4) din Legea 271/2017, imixtiunea in exercitarea profesiei de auditor,
influenta asupra auditului, asupra raportului si a documentelor de lucru ale auditorului
sint interzise.

Aceasta expunere este confirmatd de Ministerul Finantelor in scrisoarea nr. 16/1-08/329 din
30.09.2021 adresata catre Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova
(Anexa nr.3).

Concluzie:

Solicitarea CNPF presupune o imixtiune in activitatea de audit, intrucat impune auditorul sa incalce
cadrul legal, ISA si codul de etica, fapt ce este interzis prin Legea 271/2017.

5. Limitarea auditorului la exprimarea unei opinii de audit fara rezerve

La auditarea situatiilor financiare conform IFRS ale companiilor de asigurari, reiesind din ponderea
semnificativa a rezervelor tehnice in bilantul unui asigurdtor, in contextul in care rezervele tehnice de
asigurare sunt recunoscute si evaluate utilizand principii si metode diferite de IFRS (insa conforme
reglementdrilor prudentiale (ex. Regulamentul 1/5) care contin un grad sporit de prudentialitate), a se

vedea Anexa nr.2, auditorul nu poate emite o opinie de audit fara rezerve, fiind
nevoit sa emita o opinie de audit contrara sau cu rezerve.
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6. Regulamentul privind situatiile financiare specializate vizavi prevederile
IFRS

6.1. Regulamentul privind situatiile financiare specializate ale entitatilor care
desfasoara activitatea de asigurare si/sau reasigurare nr. 15/1 din
07.04.2020 (in continuare - Regulamentul 15/1)

Conform art. 1 al Regulamentului privind situatiile financiare specializate ale entitatilor care desfasoara
activitatea de asigurare si/sau reasigurare nr. 15/1 din 07.04.2020 (in continuare - Regulamentul
15/1), Regulamentul privind situatiile financiare specializate ale entitatilor care desfasoara activitatea
de asigurare si/sau reasigurare stabileste modul de intocmire a unor rapoarte incluse in raportarile
periodice de supraveghere prevazute de legislatie, obligatia de transmitere catre autoritatea de
supraveghere a unor raportari suplimentare, in scop statistic si prudential de supraveghere,
intocmite pe baza evidentelor contabile si tehnico-operative, sporind astfel utilitatea informatiei
contabile publicate, precum si evaluarea, recunoasterea, evidenta activelor, capitalului si obligatiilor
entitatilor pentru intocmirea situatiilor financiare specializate.

Conform art. 9 al Regulamentului 15/1, entitdtile nominalizate la pct.3 intocmesc, trimestrial si/sau
anual, situatiile financiare specializate, care cuprind:

1. Forma BC - Bilantul contabil;

Forma PP — Contul de profit si pierdere, inclusiv contul tehnic pe categorii de asigurari si contul
nontehnic;

Forma FT — Situatia fluxurilor de trezorerie;

Forma CS — Capitalul social;

Forma I — Investitiile;

Notele explicative la situatiile financiare specializate.

N

ownhkw

Aceste documente vor constitui un tot intreg si se vor intocmi conform Anexei la Regulamentul 15/1.
6.2. Prevederile IFRS

Conform pct. OB2 al Cadrul general conceptual, obiectivul raportarii financiare cu scop general
este oferirea de informatii financiare cu privire la entitatea raportoare care sa fie utile
pentru investitorii existenti si potentiali, imprumutatori si alti creditori in deciziile pe care
acestia le fau cu privire la oferirea de resurse entitatii. Respectivele decizii implica
achizitionarea, vanzarea sau detinerea instrumentelor de capitaluri proprii si de datorii si furnizarea
sau decontarea imprumuturilor si altor forme de credit.

Conform IAS 1, Situatiile financiare cu scop general (numite ,situatii financiare”) sunt
acelea menite sa satisfaca nevoile utilizatorilor care nu sunt in situatia de a impune unei
entitati sa intocmeasca rapoarte adaptate nevoilor lor specifice de informatii.

Conform art. 10 al IAS 1, Un set complet de situatii financiare cuprinde:

situatia pozitiei financiare la finalul perioadei;

situatia profitului sau pierderii si altor elemente ale rezultatului global pe perioada;

situatia modificarilor capitalurilor proprii pe perioada;

situatia fluxurilor de trezorerie pe perioada;

note cuprinzand politicile contabile semnificative si alte informatii explicative;

informatii comparative pentru perioada precedenta asa cum este specificat la punctele 38 si
38A; si
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e situatia pozitiei financiare la inceputul perioadei precedente in care entitatea aplica retroactiv
o politicd contabild sau realizeazd o retratare retroactivd a elementelor din situatiile sale
financiare, ori atunci cand reclasifica elementele din situatiile sale financiare in conformitate cu
punctele 40A-40D.

Suplimentar, mentionam cerintele de prezentare si dezvaluire a informatiilor continute de
fiecare standard inclus in cadrul de raportare al IFRS, care nu sunt expres prevazute si enumerate de
cadrul de raportare prudential.

Nu in ultimul rénd, mentionam practica promovata in sectorul bancar de cdtre BNM, si anume de a
intocmi douad seturi de situatii financiare:

e un set intocmit conform cu IFRS, si
e un alt set, intocmit conform cadrului prudential, in baza principiilor si reglementarilor
prudentiale, diferite de cele conform IFRS.

Astfel, in contextul in care prevederile Regulamentului 1/5 ar fi aplicabile doar situatiilor financiare
prudentiale, situatiile financiare ale asiguratorilor emise conform IFRS, ar fi intocmite in baza principiilor
cadrului de raportare financiara IFRS, si astfel ar respecta Legea 287/2017.

Concluzie:

Scopul, structura si principiile de intocmire ale situatiilor financiare intocmite conform acestor doud
cadre de raportare nu sunt aliniate, fapt ce induce imposibilitatea inlocuirii situatiilor financiare
intocmite conform IFRS cu situatiile financiare specializate ale entitatilor care desfasoara activitatea de
asigurare si/sau reasigurare, in scopul satisfacerii solicitarii CNPF.

7. Pozitia Ministerului Finantelor

Solicitarea CNPF contravine pozitiei Ministerului Finantelor enuntate in scrisoarea nr. 16/1-05/197 din
09.06.2021 (Anexa nr.5) si in scrisoarea nr. 15/3-06/360 din 13.07.2021 (Anexa nr.7) cu referire la
faptul cd, conform cadrului legislativ, companiile de asigurdri sunt obligate sa intocmeasca si sa
prezinte situatii financiare conform IFRS, care, respectiv, si urmeaza sa fie auditate. Iar, cu referire la
situatiile financiare specializate, Comisia Nationald a Pietei Financiare, in calitate de autoritate de
reglementare/supraveghere, inclusiv in domeniul asigurarilor, urmeaza sa decidd asupra efectudrii
auditului situatiilor financiare specializate ale entitatilor care desfdsoara activitatea de asigurare si/sau
reasigurare, cu operarea modificarilor ce se impun.

Concluzie:

Reiesind din cele expuse, solicitarile CNPF nr. 04-5/3097 din 30.11.2021 nu sunt sustinute de pozitia
expusa anterior de catre Ministerul Finantelor, care, conform prevederilor art. 8 al Legii 287/2017,
reprezinta organul de reglementare in domeniul contabilitdtii si raportarii financiare, si anume organul
responsabil de formarea cadrului legal ce vizeaza intocmirea situatiilor financiare cu scop general
conform IFRS.

pagina 9 din 23



Anexa nr.2

Analiza practicilor intocmirii situatiilor financiare cu scop
general intocmite conform IFRS prin prisma actelor
normative ce vizeaza activitatea de asigurari

1. Recunoasterea obligatiilor legate cu contracte de asigurare in situatii
financiare conform IFRS cu scop general

Conform prevederilor art.5 alin.(4) din Legea 287/2017, entitatile de interes public tin contabilitatea in
partida dubla si intocmesc situatii financiare cu scop general conform IFRS.

Una din cele mai semnificative posturi ale situatiilor financiare cu scop general intocmite conform IFRS
constituie rezervele tehnice de asigurare. Conform prevederilor cadrului de raportare IFRS,
valoarea la care acestea sunt recunoscute in situatiile financiare trebuie sa constituie cea mai buna
estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale la finalul perioadei de raportare.
Rezervele tehnice de asigurare sunt abordate si de Legea 407/2006 care reglementeaza formarea si
mentinerea rezervelor tehnice n scopuri prudentiale, dar nu si in scopul intocmirii situatiilor financiare
cu scop general conform IFRS.

Prevederile Legii 407/2006 care vizeaza rezervele tehnice de asigurare sunt:

Conform prevederilor art.34 alin.(1) din Legea 407/2006, asiguratorul formeaza si
mentine, potrivit activitdti pe care o desfasoard, suficiente rezerve tehnice, necesare
indeplinirii obligatiilor ce rezulta din contractele de asigurare si reasigurare.

Conform prevederilor art.34 alin.(6) din Legea 407/2006, marimea rezervelor tehnice si a
celor matematice, constituite si mentinute conform alin.(2) si (3), nu poate fi mai mica decit
marimea obtinuta prin calculul acestor rezerve potrivit metodologiei stabilite prin
actul normativ al Autoritatii de supraveghere.

Conform prevederilor art.34 alin.(8) din Legea 407/2006, modul de formare a rezervelor
tehnice si a rezervelor matematice se stabileste prin actele normative ale Autoritatii
de supraveghere.

Concluzie:

Astfel, intru respectarea prevederilor Legii 287/2017, valoarea rezervelor tehnice recunoscute in
situatiile financiare cu scop general intocmite conform IFRS trebuie sa fie recunoscute in strictd
conformitate cu prevederile cadrului de raportare IFRS si bunele practici de intocmire a situatiilor
financiare conform IFRS, iar valoarea rezervelor tehnice recunoscute prin prisma conceptului prudential
expus in Legea 407/2006 urmeaza a fi incluse in situatiile financiare specializate cu scop
prudential intocmite conform Regulamentului 15/1.

Intru elucidarea celor expuse mai sus, prezentim in continuare analiza aspectelor care vizeaza calculul
rezervelor tehnice in scopuri prudentiale conform Regulamentului CNPF 1/5 care nu sunt aliniate cu
prevederile IFRS.
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1.1. Regulamentul CNPF 1/5 privind rezervele tehnice de asigurare contine
abordari care nu sunt aliniate cu IFRS:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Rezervele tehnice conform Regulamentul 1/5 sunt estimate in scopuri
prudentiale

Rezervele (provizioanele) tehnice de asigurare conform Regulamentul 1/5 sunt
estimate in scopuri prudentiale, cu aplicarea unei marje de prudentialitate sau
ca valori maxime din toate cele posibile ale dezvoltarii acestor indicatori, si
anume:

i.  valorile rezervelor (provizioanelor) tehnice de asigurare sunt estimate
prin metode care incorporeaza un grad sporit de prudentialitate (de
exemplu, prevederea alegerii valorii maximale dintre valorile obtinute in
baza metodelor CL, BF si Ratei daunelor finale);

ii.  valorile rezervelor tehnice, estimate conform Regulamentului, depasesc
semnificativ valorile care ar fi fost obtinute cu aplicarea prevederilor IAS
38.

Aici mentiondm rezultatele analizelor retrospective efectuate de unii
asiguratori, care demonstreaza ca rezervele tehnice evaluate conform
prevederilor Regulamentului 1/5 reprezinta o supraestimare cu pana la
70% a necesarului de fonduri destinate onorarii obligatiilor contractuale
aferente portofoliului de asigurare.

Rezervele tehnice conform Regulamentul 1/5 sunt evaluate prin
metode nealiniate cu IFRS

la intocmirea situatiilor financiare conform IFRS de catre companiile de asigurari,
evaluarea elementelor situatilor financiare, si anume a rezervelor
(provizioanelor) tehnice de asigurare, se efectueaza cu aplicarea unor principii
si metode care nu sunt conforme cu IFRS, ex. alegerea rezultatului (valorii)
maximal obtinut din aplicarea mai multor metode. Aici mentionam ca alegerea
valorii maxime din rezultatele mai multor metode nu corespunde conceptului de
~Cea mai bund estimare”.

Regulamentul, reiesind din interpretarea normei date de cdtre CNPF in
comunicarile sale anterioare, prevede efectuarea testelor de adecvare a
datoriilor prin metode diferite de cele expuse in IFRS 4 / IFRS 17.
Regulamentul prevede metode de calcul a valorii Rezervei Riscurilor Neexpirate
(RRN) care difera de metoda aplicata pentru efectuarea testului LAT, prevazuta
in IFRS 4.

Rezervele tehnice conform Regulamentul 1/5 nu intrunesc principiile
de recunoastere a datoriilor conform IFRS

Conform prevederilor punctului 4.4 (b) al Cadrului conceptual de raportare
financiara, o datorie este o obligatie actuala a entitatii, rezultata din
evenimente trecute, a carei decontare se asteapta sa determine o
iesire de resurse incorporand beneficii economice din entitate.

Modul prescris de art. 10* al Regulamentului pentru suplinirea deficitului de
rezerve inregistrat in contextul testului Run-off, nu intruneste principiile de
recunoastere a datoriilor conform IFRS.

Asumand modul de calcul a testului Run-off, ca parte componenta a testului de adecvare

pagina 11 din 23



a datoriilor in baza experientelor anterioare, si anume:
A. Testul Run-off pentru Rezerva daunelor declarate dar nesolutionate (RBNS)
este efectuat pe baza urmatoarei pro-forme:
Al. + RBNS la inceputul perioadei de gestiune;
A2. - Total daune achitate in anul curent dar raportate in perioadele precedente;
A3. - RBNS la sfarsitul perioadei de gestiune pentru daune avizate in perioadele
precedente;

A4. = Rezultatul run-off pentru RBNS (MDL) [1-2-3];
A5. Rezultatul run-off pentru RBNS (%) [4/1].

B. Testul Run-off pentru Rezerva daunelor neavizate (IBNR) este efectuat pe
baza urmdtoarei pro-forme:

B1. + IBNR la inceputul perioadei de gestiune;

B2. - Total daune achitate in anul curent, raportate in anul curent, dar intamplate in
perioadele precedente;

B3. - RBNS la sfarsitul perioadei de gestiune pentru daune avizate in perioada curenta
dar intamplate in perioadele precedente;

B4. - IBNR la sfarsitul perioadei de gestiune aferente daunelor intdmplate in perioadele
precedente;

B5. = Rezultatul run-off pentru IBNR (MDL) [1-2-3-4];

B6. Rezultatul run-off pentru IBNR (%) [5/1].

C. Testul Run-off pentru Rezervele de daune (RBNS + IBNR) constituie rezultatul
combinat al testului Run-off efectuat separat pentru RBNS si IBNR.

Astfel, abordand deficitul constatat ca urmare a efectudrii testului Run-off la data de
31.12.200x+1 pentru rezervele de daune raportate la situatia din 31.12.200x, reiesind din
modul de calcul a testului Run-off descris mai sus, se releva faptul ca valoarea deficitului
obtinut constituie:

A. valoarea daunelor efectiv achitate in anul x+1 aferente dosarelor nesolutionate la
31.12.200x, cu care depaseste valoarea RD (RDDN+RDN) aferent, raportatd la
situatia din 31.12.200x;

B. valoarea RD (RDDN+RDN) raportata la situatia din 31.12.200x+1 aferent dosarelor
nesolutionate la 31.12.200x, cu care depaseste valoarea RD (RDDN+RDN) aferent,
raportatd la situatia din 31.12.200x;

C. combinatii intre punctele a si b.

Astfel, Autoritatea de supraveghere in asigurdri impune recunoasterea in
componenta datoriilor situatiilor financiare conform IFRS, a valorii
nemijlocite a deficitului constatat la efectuarea testului Run-off
(valoarea obtinuta la punctul A4. si B5.).

Rezultatul negativ (deficitul) al testului Run-off, obtinut dupa cum a
fost descris mai sus, nu intruneste criteriile de recunoastere a unei
datorii enuntate in cadrul conceptual de raportare financiara

modul prescris de art. 10* al Regulamentului pentru determinarea fluxului de
numerar viitor proiectat in contextul testului LAT / calculul RRN nu corespunde
principiilor enuntate in IFRS 4 si IAS 38. De exemplu, reiesind din interpretarea
normei mentionate de catre CNPF in comunicdrile sale anterioare, sunt incluse
fluxuri de numerar generate de un portofoliu care se planifica a fi subscris in
viitor si fluxuri de numerar deja suportate de entitate aferent portofoliului in
vigoare care este testat si care nu mai urmeaza a fi suportate in viitor.

modul prescris de Regulament pentru evaluarea si recunoasterea Rezervei
Aditionale de Riscuri Neexpirate, nu intruneste principiile de recunoastere a
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Concluzie:

datoriilor conform IFRS, si anume:

la efectuarea testului LAT, care este reglementat si de paragraful 15-19
al IFRS 4, in cazul constatarii insuficientei RPN, CNPF solicitd, prin art.
10* al Regulamentului, calcularea unei rezerve suplimentare de
riscuri neexpirate, prin recunoasterea unui RRN suplimentar la
valoarea integrala a deficitului, fara a ajusta preventiv valoarea
contabild a DAC in limita insuficientei RPN si recunoasterea RRN la
valoarea ramasa - dupa cum este prevazut de IFRS 4.

e. modul prescris de Regulament pentru evaluarea si recunoasterea Rezervei
Riscurilor Neexpirate (RRN) nu intrunesc principiile de recunoastere a datoriilor
conform IFRS, si anume:

Reglementdrile emise de CNPF, contin cerinte pentru calculul si
recunoasterea RRN, care prevad calculul acestuia prin compararea ratei
combinate obtinute in ultimile 12 luni cu valoarea UPR.

1. Aici mentiondm intentia si interpretarea CNPF cu privire la aplicarea
ratei combinate efective, obtinute in baza datelor pentru ultimile 12 luni,
la_proiectarea fluxurilor viitoare de numerar aferente contractelor
neexpirate la data raportarii, care include in sine cheltuieli unice deja
suportate de entitate si care nu vor mai fi suportate in viitor pentru
gestiunea portofoliului neexpirat, astfel - incluzandu-le in prognoza
fluxurilor viitoare de numerar.

Acest calcul nu este incorporat la efectuarea Testului LAT, prevazut de
acelasi regulament, care, in cazul unui deficit de RPN impune
recunoasterea unui RRN suplimentar, aditional la RRN calculat cu
aplicarea formulei pe baza raportului combinat.

Astfel, conform Regulamentului 1/5, asiguratorul trebuie sa formeze 2
rezerve RRN:

1. una reprezentand calculul RRN efectiv, conform pt. 31 al
Regulamentului 1/5, cu aplicarea ratei combinate efective, si

2. a doua reprezentdnd RRN suplimentar format in contextul
deficitului obtinut in cadrul testului LAT.

Mentionam ca conform paragraful 15-19 al IFRS 4 se formeaza doar o
singura rezervd RRN, in madrimea care deficitul RPN constatat in
contextul LAT depdseste valoarea de bilant a DAC.

Suplimentar mentionam cd, Ministerul Finantelor in scrisoarea nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021
adresata cdtre Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Republica Moldova (Anexa nr.4), s-
a expus cu referire la modul de calcul, recunoastere si estimare a rezervelor tehnice de
asigurare de catre companiile de asigurari la intocmirea Situatiilor financiare cu scop general, si
anume ca acestea trebuie efectuate in conformitate cu prevederile IFRS.

In opiniile exprimate anterior, Autoritatea de supraveghere in asigurdri, prescria aplicarea prevederilor
Regulamentului 1/5 cu privire rezervele tehnice de asigurare, la estimarea si recunoasterea elementelor
din situatiile financiare cu scop general conform IFRS ale asiguratorilor din RM.

In cazul aplicdrii exhaustive a IFRS la intocmirea situatiilor financiare cu scop general conform IFRS, si
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anume la estimarea Rezervelor tehnice de asigurare conform cerintelor cadrului de raportare financiara
(IFRS), se deviaza de la prevederile cadrului normativ prudential in asigurari, si se creeaza riscul
penalizarii companiilor de asigurari pentru incdlcarea prevederilor regulamentelor Autoritdtii de
supraveghere, in situatia in care Regulamentul 1/5 nu prevede expres aplicarea metodelor enumerate
in raportarea cu scop de supraveghere prudentiald si nu in scopul raportarii in conformitate cu
prevederile Legii 287/2017.

Aplicarea exhaustiva a Regulamentului 1/5 cu privire rezervele tehnice de asigurare conduce la
incdlcarea prevederilor IFRS si Legii 287/2017.

2. Sumarul auditului pietei efectuat de catre MOORE STEPHENS KSC

In sustinerea celor expuse mai sus, mentiondm c& in sedinta din 01.12.2021 cu privire la rezultatele
auditului pietei de asigurari efectuat de catre MOORE STEPHENS KSC, una din principalele recomandari
ale auditorului a fost alinierea regulamentelor si actelor CNPF la cerintele Legii 287/2017 si
IFRS.

3. Pozitia CNPF cu privire la opinia actuarului in raportul de audit

In proiectul de Hot&rare privind modificarea Regulamentului 19/3 publicat in prim&vara 2021, CNPF a
prevazut  includerea  subpunctului  3) la  punctul 10 cu  urmatorul  cuprins:
.~autoritatea de supraveghere va suspenda entitatea de audit din lista entitatilor de audit
eligibile pe perioada de pana la 3 ani, in cazul in care la intocmirea Raportului auditorului
nu s-a tinut cont de Raportul/opinia actuarului care a facut parte din echipa de audit”

In expunerea pozitiei sale, Ministerul Finantelor, in scrisoarea nr. 16/1-08/329 din 30.09.2021,
mentioneaza cd auditorul este singurul responsabil pentru opinia de audit exprimatd, iar aceasta
responsabilitate nu este diminuata prin utilizarea activitatii unui expert al auditorului (Anexa nr.5).

Tot aici amintim experienta anilor 2020-2021 cand CNPF a interpretat si a evaluat raportul de audit al
unui auditor licentiat, si a pornit proceduri administrative impotriva acestuia cu penalizarea si
excluderea din lista entitdtilor de audit eligibile, invocand dezacordul CNPF cu opinia auditorului.

Mai mult, Autoritatea de supraveghere in asigurari a impus auditorii care auditeaza companiile de
asigurari, sa tina cont neconditionat de opinia actuarului care a facut parte din echipa de audit, chiar
daca auditorul a constatat dovezile de audit livrate de experti ca fiind nerelevante, si a sanctionat
respectiv auditorul in cazul neconformarii.

Concluzie:

Situatia expusa afecteaza independenta auditorului iar elaborarea masurilor de asigurare a executarii
principiilor etice fundamentale nu se atesta a fi posibila si astfel este interpretatd ca intimidare a
independentei auditorului.
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Anexa nr. 3
Extras din raspunsul acordat de Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 16/1-
08/329 din 30.09.2021, la adresarea Asociatiei Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova (ACAP RM) nr. 065 din 07.09.2021:
,De asemenea, comunicam ca, Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017
stabileste cadrul juridic privind organizarea auditului de catre entitatile de audit,
reglementeaza exercitarea profesiei de auditor, supravegherea auditului, precum si cerintele
specifice auditului entitatilor de interes public.
Conform art.21 alin.(1), (4) si art.23 alin.(2) din Legea nr.271/2017, pentru respectarea
cerintei de independenta in exercitarea profesiei, auditorul se conduce de Legea privind
auditul situatiilor financiare, de standardele de audit si de Codul etic.
Imixtiunea in exercitarea profesiei de auditor, influenta asupra audituluj, asupra
raportului si a documentelor de lucru ale auditorului sint interzise.
Entitatea de audit este obligata sd efectueze auditul in conformitate cu standardele de audit
s/ cu prevederile legii mentionate.
Totodata, conform art.28 alin.(1) si (2), raportul auditorului contine opinia acestuia cu
privire la masura in care situatiile financiare auditate sint intocmite din toate
punctele de vedere semnificative conform cadrului general de raportare financiara.
Opinia auditorului poate fi nemodificatd sau modificata, respectiv, poate fi opinie cu rezerve,
opinie contrara sau acesta poate fi in imposibilitatea de a exprima o opinie.
Raportul auditorului se intocmeste respectand standardele de audit.
Suplimentar, mentionam ca, conform art.37 alin.(3) lit.f) si alin.(4) lit.d) al Legii nr.271/2017,
functii de investigare si de aplicare a masurilor disciplinare auditorilor si entitatilor de
audit conform art.42 alin.(2) si (3) si atributii de examinare a solicitarilor aferente
supravegherii publice a auditului, inclusiv privind calitatea efectuarii auditului, ii revin

Consiliului de supraveghere publica a auditului.”
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Anexa nr.4

Extras din raspunsul acordat de Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 16/1-
08/329 din 30.09.2021, la adresarea Asociatiei Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova (ACAP RM) nr. 065 din 07.09.2021:
,, Toate entitatile in procesul de contabilizare a provizioanelor, datoriilor contingente si
activelor contingente, cu exceptia celor rezultate din contracte executorii cu exceptia
contractelor cu titlu oneros si celor care intrd sub incidenta altui standard, aplica Standardu/
International de Contabilitate 37 ,,Provizioane, datorii contingente si active contingente”, a
carui obiectiv este de a asigura aplicarea unor criterii de recunoastere si baze de evaluare
adecvate provizioanelor, datoriilor contingente si activelor contingente si prezentarea unor
informatii suficiente in cadrul notelor, care sd le permita utilizatorilor sa inteleaga natura,
plasarea in timp si valoarea acestora.
Conform pct. 10, un provizion este o datorie cu plasare in timp sau valoare incerta.
Potrivit pct. 14, un provizion trebuie recunoscut in cazul in care:

1. o entitate are o obligatie actuala (legala sau implicitd) generata de un eveniment

trecut;
2. este probabil ca pentru decontarea obligatiei sa fie necesara o iesire de resurse
incorporand beneficii economice; si

3. poate fi realizatd o estimare fiabila a valorii obligatiel.
Daca nu sunt indeplinite aceste conditii, nu trebuie recunoscut un provizion.
Conform pct.25, utilizarea estimarilor este o componenta esentiald a intocmirii situatiilor
financiare si nu reduce fiabilitatea acestora. Acest lucru este valabil in special in cazul
provizioanelor care, prin natura lor, sunt mai incerte decat majoritatea celorialte elemente din
situatia pozitiei financiare. Cu exceptia unor cazuri extrem de rare, o entitate va putea
determina mai multe rezultate posibile si, prin urmare, va putea estima obligatia suficient de
fiabil incat sa utilizeze estimarea pentru recunoasterea unui provizion.
Conform pct.36-38, valoarea recunoscuta ca provizion trebuie sa constituie cea mai
buna estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale la finalul
perioadei de raportare.
Cea mai buna estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale este
valoarea pe care o entitate ar plati-o, in mod rational, pentru decontarea obligatiei
la finalul perioadei de raportare sau pentru transferarea acesteia catre o terfa parte in
acel moment.
In mod frecvent, decontarea sau transferul unei obligatii Ia finalul perioadei de raportare va fi
imposibil(d) sau extrem de costisitoare (costisitor). Cu toate acestea, estimarea valorif pe care

pagina 16 din 23



o0 entitate ar plati-o, in mod rational, pentru a deconta sau transfera obligatia reprezinta cea
mai buna estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale la finalul
perioadei de raportare.

Estimarile rezultatelor si ale efectelor financiare sunt determinate de rationamentul conducerii
entitatii si completate de experienta unor tranzactii similare si, in anumite cazuri, de
rapoartele unor experti independenti, Elementele luate in calcul includ orice probe
suplimentare furnizate de evenimente ulterioare perioadei de raportare.

Potrivit pct.42-43, pentru determinarea celei mai bune estimari a unui provizion, trebuie
luate in considerare riscurile si incertitudinile care afecteazd inevitabil multe evenimente
si imprejurari.

Reiesind din cele expuse, asiguratorul urmeaza sd aplice prevederile mentionate in
procesul de recunoastere si evaluare a provizioanelor.

Modul de raportare financiard a contractelor de asigurare pentru orice entitate care emite
astfel de contracte este prevazut de Standardul International de Raportare Financiara 4
,,Contracte de asigurare”.

Potrivit pct.2 lit.(a), o entitate trebuie sa aplice standardul mentionat, inclusiv, pentru
contractele de asigurare (inclusiv contractele de reasigurare) pe care le emite si contractele
de reasigurare pe care le detine.

Testul de adecvare a datoriei se efectueaza tindnd cont de prevederile pct.15-19 ale
standardului mentionat.

Potrivit art.8 alin.(1) lit.a) si alin.(3) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017,
Ministerul Finantelor este responsabil de acceptarea IFRS, publicarea lor in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si de plasarea acestora pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor. IFRS se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova periodic, in dependentd
de volumul actualizarilor efectuate. IFRS si actualizarile aferente se plaseaza pe pagina web
oficiala a Ministerului Finantelor in termen de o luna de la data receptiondrii acestora de /a
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate.

Comisia Nationald a Pietei Financiare, organele centrale de specialitate pot elabora, in
conformitate cu standardele de contabilitate si cu alte acte normative, reglementari contabile
specifice anumitor ramuri, domenij/sectoare de activitate, cu aprobarea acestora de catre

Ministerul Finantelor.”
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Anexa nr.5

Extras din raspunsul acordat de Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 16/1-
08/329 din 30.09.2021, la adresarea Asociatiei Contabililor si Auditorilor
Profesionisti din Republica Moldova (ACAP RM) nr. 065 din 07.09.2021:

LJAuditorul are dreptul sa aleaga metoda de efectuare a auditului, conform standardelor de
audit, sa planifice in mod independent efectuarea auditului, sa beneficieze de servidiile
expertilor, ale specialistilor si ale altor persoane, ale cdror cunostinte sint necesare in
efectuarea auditului (art.30 alin.(1) lit. a), b) si d) Legii nr.271/2017).
Auditorul este obligat sa efectueze auditul in conformitate cu prevederile standardelor de audit
si ale legislatiei si sd renunte la efectuarea auditului daca se incalca principiul independentei
auditorului (art.31 alin.(1) lit.a) si d) al legir).
Astfel, potrivit pct.3 al Standardului International de Audit 620 ,,Utilizarea activitatii unui
expert”, emis de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare, Editia
2018, receptionat de Ministerul Finantelor pe 1 septembrie 2020 de la Federatia Internationald
a Contabililor, auditorul este singurul responsabil pentru opinia de audit exprimata, iar aceasta
responsabilitate nu este diminuata prin utilizarea activitatii unui expert al auditorului. Cu toate
acestea, daca auditorul care utilizeaza activitatea unui expert al auditorului, in conformitate
cu ISA, concluzioneaza ca activitatea expertului respectiv corespunde scopurilor auditorului,
auditorul poate accepta constatarile sau concluziile expertului respectiv in domeniul lui de
specialitate drept proba de audit adecvata.
Auditorul trebuie sa evalueze gradul de adecvare al activitatii expertului auditorului in scopurile
auditorului, inclusiv relevanta si caracterul rezonabil ale constatarilor sau concluziflor
expertului respectiv si consecventa acestora cu alte probe de audit (pct.12 Iit.(a) al
standardulur).
Evaluarea de catre auditor a competentej, capacitatii si obiectivitatii expertului auditorului,
familiaritatea auditorului cu domeniul de competenta al expertului auditorului si natura
activitatii efectuate de expertul auditorului afecteazd natura, plasarea in timp si amploarea
procedurilor de audit in vederea evaluarii caracterului adecvat al activitatii expertului respectiv
in scopurile auditorului (pct.A32 al standardului).
Procedurile specifice pentru evaluarea caracterului adecvat al activitatii expertului auditorului
in scopurile auditorului pot include:

e Intervievari ale expertului auditorului.

e Revizuirea rapoartelor si documentelor de lucru ale expertului auditorului.

e Proceduri de coroborare precum.
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a. Observarea activitatii expertului auditorului;
b. Examinarea informatiilor publicate, precum rapoartele statistice
provenite de la surse cu autoritate care se bucura de o buna reputatie;
c. Confirmarea aspectelor relevante cu terte parti;
d. Efectuarea de proceduri analitice detaliate; si
e. Repetarea calculelor.
e Discutarea cu un alt expert care detine competente relevante in cazul in care, de
exemplu, constatarile sau concluziile expertului auditorului nu sunt consecvente cu alte
probe de audit.

Discutarea cu conducerea a raportului expertului auditorului (pct.A33 al standardului).”
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Anexa nr.6

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHUCTEPCTBO ®PUHAHCOB
PECITYB/IMKH MOJIJITOBA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase. 7
www.mf.gov.md. tel.(022) 26-26-00, fax (022) 26-25-17

30.09.2021 nr.  16/1-08/329
Lanr 065din07.09.2021

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti
din Republica Moldova (ACAP RM)
mfo@acap.md

Ministerul Finantelor a examinat adresarea nr.065 din 07.09.2021 si in limita
competentei functionale, comunicd urmatoarele.

Potrivit art.3 alin.(1) din Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017,
entitate de interes public reprezintd entitate ale carei valori mobiliare sint admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd; bancd; asigurdtor (reasigurdtor)/societate de
asigurdri; organism de plasament colectiv in valori mobiliare cu personalitate juridicd;
entitate mare care este intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social.

Conform art.5 alin.(4) al legii, entitatile de interes public fin contabilitatea in partida
dubla si intocmesc situatii financiare conform IFRS.

Toate entitatile in procesul de contabilizare a provizioanelor, datoriilor contingente si
activelor contingente, cu exceptia celor rezultate din contracte executorii, cu exceptia
contractelor cu titlu oneros si celor care intra sub incidenta altui standard, aplica Standardul
International de Contabilitate 37 ,,Provizioane, datorii contingente s1 active contingente”, a
carui obiectiv este de a asigura aplicarea unor criterii de recunoastere si baze de evaluare
adecvate provizioanelor, datoriilor contingente si activelor contingente si prezentarea unor
informatii suficiente in cadrul notelor, care si le permitd utilizatorilor sa inteleaga natura,
plasarea in timp si1 valoarea acestora.

Conform pct.10, un provizion este o datorie cu plasare in timp sau valoare incerta.

Potrivit pct.14, un provizion trebuie recunoscut in cazul in care:

(a) o entitate are o obligatie actuald (legala sau implicitd) generatd de un eveniment
trecut;

(b) este probabil ca pentru decontarea obligatiei sd fie necesard o iesire de resurse
incorporand beneficii economice; si

(c) poate fi realizata o estimare fiabila a valorii obligatiei.

Dacd nu sunt indeplinite aceste conditii, nu trebuie recunoscut un provizion.

Conform pct.25, utilizarea estimarilor este o componentd esentiald a intocmiril
situatiilor financiare s1 nu reduce fiabilitatea acestora. Acest lucru este valabil in special in
cazul provizioanelor care, prin natura lor, sunt mai incerte decat majoritatea celorlalte
elemente din situatia pozitiei financiare. Cu exceptia unor cazuri extrem de rare, o entitate
va putea determina mai multe rezultate posibile si, prin urmare, va putea estima obligatia
suficient de fiabil incat sa utilizeze estimarea pentru recunoasterea unui provizion.
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Potrivit pct.26, in cazurile extrem de rare in care nu se poate face o estimare fiabila,
exista o datorie care nu poate fi recunoscuta. O astfel de datorie este prezentata ca datorie
contingenta (a se vedea punctul 86).

Conform pct.36-38, valoarea recunoscuta ca provizion trebuie si constituie cea mai
bund estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale la finalul perioadei
de raportare.

Cea mai buna estimare a cheltuielii necesare pentru decontarea obligatiei actuale este
valoarea pe care o entitate ar plati-o, in mod rational, pentru decontarea obligatiei la finalul
perioade1 de raportare sau pentru transferarea acesteia citre o terfa parte in acel moment.

In mod frecvent, decontarea sau transferul unei obligatii la finalul perioadei de
raportare va fi imposibil(d) sau extrem de costisitoare (costisitor). Cu toate acestea,
estimarea valorii pe care o entitate ar plati-o, in mod rafional, pentru a deconta sau transfera
obligatia reprezintd cea mai bund estimare a cheltuieln necesare pentru decontarea
obligatiei actuale la finalul perioade1 de raportare.

Estimirile rezultatelor si ale efectelor financiare sunt determinate de rationamentul
conducerii entitati s1 completate de experienta unor tranzacti similare s1, in anumite cazuri,
de rapoartele unor exper{l independentfi. Elementele luate in calcul includ orice probe
suplimentare furnizate de evenimente ulterioare perioadei de raportare.

Potrivit pct.42-43, pentru determinarea celei mai bune estimdri a unui provizion,
trebuie luate in considerare riscurile si incertitudinile care afecteaza mevitabil multe
evenimente s1 imprejurari.

Riscul descrie variabilitatea rezultatelor. Ajustarea in functie de risc poate determina
cresterea valorii la care este evaluata o datorie. Daca evaluarile se fac in conditii de
incertitudine, este nevoie de precautie, astfel incat veniturile s1 activele sd nu fie
supraevaluate, iar cheltuielile si datoriile sa nu fie subevaluate. Cu toate acestea,
incertitudinea nu justificd constituirea unor provizioane excesive sau supraevaluarea
deliberatd a datoriilor. De exemplu, in cazul in care costurile preconizate ale unui anumit
rezultat negativ sunt estimate prudent, rezultatul respectiv nu este tratat in mod deliberat
mai probabil decat este de fapt cazul. Trebuie acordata atentie pentru a se evita dubla
ajustare in functie de riscuri si mcertitudini, care ar putea duce la supraevaluarea unui
provizion.

Retesind din cele expuse, asigurdtorul urmeaza sa aplice prevederile mentionate in
procesul de recunoastere si evaluare a provizioanelor.

Modul de raportare financiara a contractelor de asigurare pentru orice entitate care
emite astfel de contracte este prevazut de Standardul International de Raportare Financiara
4 | Contracte de asigurare”.

Potrivit pct.2 lit.(a), o entitate trebuie sd aplice standardul mentionat, inclusiv, pentru
contractele de asigurare (inclusiv contractele de reasigurare) pe care le emite si contractele
de reasigurare pe care le define.

Testul de adecvare a datoriel se efectueaza tinand cont de prevederile pct.15-19 ale
standardului mentionat.

De asemenea, comunicam c¢d, Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017
stabileste cadrul juridic privind organizarea auditului de catre entitifile de audit,
reglementeaza exercitarea profesiei de auditor, supravegherea auditului, precum si cerintele
specifice auditului entitatilor de interes public.

(S
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Conformart.21 alin.(1), (4) start.23 alin.(2) din Legea nr.271/2017, pentru respectarea
cerinfel de independentd in exercitarea profesiel, auditorul se conduce de Legea privind
auditul situatiilor financiare, de standardele de audit s1 de Codul etic.

Imixtiunea in exercitarea profesiei de auditor, influenta asupra auditului, asupra
raportului si a documentelor de lucru ale auditorului sint interzise.

Entitatea de audit este obligata sa efectueze auditul in conformitate cu standardele de
audit si cu prevederile legi mentionate.

Totodata, conform art.28 alin.(1) s1 (2), raportul auditorului contine opinia acestuia cu
privire la masura in care situatiile financiare auditate sint intocmite din toate punctele de
vedere semnificative conform cadrului general de raportare financiara. Opinia auditorului
poate f1 nemodificata sau modificata, respectiv, poate f1 opinie cu rezerve, opinie contrard
sau acesta poate {1 in imposibilitatea de a exprima o opinie.

Raportul auditorului se intocmeste respectand standardele de audit.

Auditorul are dreptul sd aleagd metoda de efectuare a auditului, conform standardelor
de audit, sa planifice in mod independent efectuarea auditului, si beneficieze de serviciile
expertilor, ale specialistilor si ale altor persoane, ale caror cunostinte sint necesare in
efectuarea auditului (art.30 alin.(1) lit. a), b) si d) Legii nr.271/2017).

Auditorul este obligat sd efectueze auditul in conformitate cu prevederile standardelor
de audit s1 ale legislatiel s1 sa renunte la efectuarea auditului daca se incalca principiul
independentei auditorului (art.31 alin.(1) lit.a) si d) al legii).

Astfel, potrivit pet.3 al Standardului International de Audit 620 ,,Utilizarea activitatii
unui expert”, emis de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit s1 Asigurare,
Editia 2018, receptionat de Ministerul Finantelor pe 1 septembrie 2020 de la Federatia
Internationald a Contabililor, auditorul este singurul responsabil pentru opinia de audit
exprimata, iar aceastd responsabilitate nu este diminuatd prin utilizarea activitifii unui
expert al auditorului. Cu toate acestea, daca auditorul care utilizeaza activitatea unui expert
al auditorului, in conformitate cu ISA, concluzioneaza ca activitatea expertului respectiv
corespunde scopurilor auditorului, auditorul poate accepta constatarile sau concluziile
expertului respectiv in domeniul lui de specialitate drept proba de audit adecvata.

Auditorul trebuie sd evalueze gradul de adecvare al activitatii expertului auditorului
in scopurile auditorului, inclusiv relevanta si caracterul rezonabil ale constatarilor sau
concluziilor expertului respectiv si consecventa acestora cu alte probe de audit (pct.12 lit.(a)
al standardului).

Evaluarea de citre auditor a competentei, capacitatii si obiectivitatii expertului
auditorului, familiaritatea auditorului cu domeniul de competentd al expertului auditorului
s1 natura activitdtii efectuate de expertul auditorului afecteaza natura, plasarea in timp si
amploarea procedurilor de audit in vederea evaluarii caracterului adecvat al activitatii
expertului respectiv in scopurile auditorului (pct.A32 al standardului).

Procedurile specifice pentru evaluarea caracterului adecvat al activitatil expertului
auditorului in scopurile auditorului pot include:

* Intervievari ale expertului auditorului.

* Revizuirea rapoartelor s1 documentelor de lucru ale expertului auditorului.

* Proceduri de coroborare precum:

- Observarea activitati expertului auditorului;
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- Examinarea informatiilor publicate, precum rapoartele statistice provenite de la surse
cu autoritate care se bucurad de o buna reputatie;

- Confirmarea aspectelor relevante cu terte parti;

- Efectuarea de proceduri analitice detaliate; st

- Repetarea calculelor.

* Discutarea cu un alt expert care detine competente relevante in cazul in care, de
exemplu, constatarile sau concluziile expertului auditorului nu sunt consecvente cu alte
probe de audit.

* Discutarea cu conducerea a raportulur expertului auditorului (pct.A33 al
standardului).

Suplimentar, mentiondm cd, conform art.37 alin.(3) lit.f) s1 alin.(4) lit.d) al Legi
nr.271/2017, tunctii de investigare si de aplicare a misurilor disciplinare auditorilor si
entitafilor de audit conform art.42 alin.(2) si (3) si atributii de examinare a solicitarilor
aferente supravegherii publice a auditului, inclusiv privind calitatea efectuari auditului, i1
revin Consiliului de supraveghere publica a auditului.

Potrivit art.8 alin.(1) lit.a) si alin.(3) din Legea contabilitdtii si raportarii financiare
nr.287/2017, Ministerul Finantelor este responsabil de acceptarea IFRS, publicarea lor in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si de plasarea acestora pe pagina web oficiald a
Ministerului Finangelor. IFRS se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
periodic, in dependentd de volumul actualizérilor efectuate. IFRS si actualizarile aferente
se plaseazd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor in termen de o lund de la data
receptionarii acestora de la Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate.

Comusia Nationald a Piete1 Financiare, organele centrale de specialitate pot elabora, in
conformitate cu standardele de contabilitate si cu alte acte normative, reglementari
contabile specifice anumitor ramuri, domenii/sectoare de activitate, cu aprobarea acestora
de catre Ministerul Finantelor.
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