Nota informativă

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
Prezentul proiect de lege, în fond, conţine propuneri de modificare şi completare a unor acte legislative, care rezultă din politicile fiscale, vamale şi bugetare pe anul 2012, bazate pe prevederile Programului de activitate al Guvernului pe anii 2011-2014 „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”, Programului de stabilizare şi relansare economică pe anii 2009-2011, Planului de acţiuni în vederea realizării Memorandumului privind Politicile Economice şi Financiare aferent misiunii Fondului Monetar Internaţional, Acordului de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv cu Uniunea Europeană, altor programe şi strategii naţionale, acestea urmărind scopul armonizării legislaţiei naţionale privind impozitarea la ACQUIS-ul comunitar, sporirii veniturilor la buget şi simplificării administrării fiscale, consolidării şi eficientizării utilizării resurselor financiare publice, relaxării agenţilor economici în aspect de relansare a activităţii lor, reducerea presiunii fiscale a contribuabililor, îmbunătăţirea nivelului de trai al populaţiei cât şi diminuării proporţiilor de evaziune fiscală şi vamală. 

Principalele amendamente de ordin fiscal ce se conţin în acest set sunt următoarele.

1. Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997
La capitolul privind impozitul pe venitul persoanelor fizice se prevede majorarea mărimilor scutirii anuale personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute la rata inflaţiei prognozată pentru anul 2012.

Totodată, se prevede introducerea normelor ce vor reglementa regimul fiscal ce va fi aplicat persoanelor ce practică activitate profesională (notari, avocaţi, executori judecătoreşti şi mediatori), prin tratarea acestora din punct de vedere fiscal ca persoane fizice-cetăţeni, la capitolul cotele impozitului şi deducerile sub formă de scutiri personale şi pentru persoanele întreţinute, contribuţiile de asigurări sociale şi medicale, cu unele particularităţi la capitolul raportare şi achitare a impozitelor.

La aceasta, persoanele ce desfăşoară activitate profesională vor avea dreptul şi la deducerea cheltuielilor salariale şi a obligaţiilor aferente acestora sub formă de contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculate de persoana ce practică activitate profesională în folosul persoanelor ce activează în activitatea profesională menţionată, impozite şi taxe achitate în legătură cu desfăşurarea activităţii profesionale.
În partea ce ţine de impozitul pe venitul persoanelor juridice se prevede reintroducerea impozitului pe venitul agenţilor economici în mărime de 12%, cu anularea tuturor facilităţilor fiscale generale şi individuale, exceptând cele garantate pentru o perioadă de timp concretă: zonele economice libere, dobânzile la depozite bancare şi valori mobiliare corporative. Modificarea dată a fost determinată de necesitatea creării unui echilibru  bugetar prin diversificarea surselor de venituri, în vederea balansării modelului de formare a finanţelor publice şi consolidarea sistemului de impozitare  directă, precum şi pierderea actualităţii scopurilor propuse la instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător. Mai mult ca atât, modificarea dată reiese din Planul de acţiuni al Guvernului pe anii 2011-2014 şi reprezintă o recomandare a FMI pentru politica fiscală naţională. Modificările date vizează şi cele propuse în acelaşi context în Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II din Codul fiscal nr. 1164-XIII din 24.04.1997.

O altă măsură ţine de introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business, în mărime de 4% din venitul din activitatea operaţională obţinut în perioada fiscală declarată, determinată prin metode şi surse directe şi indirecte. Astfel, subiecţii impunerii acestui impozit vor fi persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător şi care nu vor atinge plafonul de înregistrare benevolă în calitate de contribuabil al TVA de 100 mii lei sau plafonul de înregistrare obligatorie în calitate de contribuabil al TVA de 600 mii lei, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier). Scopul măsurii privind introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business ţine de simplificarea impozitării, evidenţei contabile, administrării şi raportării fiscale. 
De asemenea, se propune diminuarea cotei impozitului reţinut la sursă din venitul sub formă de dividende obţinut de agenţi economici şi cetăţeni rezidenţi şi nerezidenţi, de la 15% la 6%, cu extinderea acestuia faţă de agenţii economici rezidenţi, şi introducerea mecanismului de reţinere finală al acestui impozit. 
Totodată, în vederea diminuării presiunii fiscale, respectării principiului echităţii fiscale, se propune diminuarea mărimii cotei impozitului reţinut la sursă din venitul obţinut de agenţi economici şi cetăţeni nerezidenţi, de la 15% la 12%, în aceeaşi mărime ca şi impozitul pe venitul agenţilor economici, cu excepţia venitului sub formă de dividende (6%). 
Odată cu acestea, se prevede atribuirea la categoria surselor de venit impozabile a tuturor formelor de dividende. Astfel, vor constitui dividende impozabile dividendele sub formă de cote-părţi sau acţiuni obţinute de către persoanele fizice şi juridice, care în redacţia actuală a art.56 alin.(2) al Codului fiscal constituie venit neimpozabil, de asemenea, vor constitui dividende impozabile dividendele obţinute de către agenţii economici. 
De asemenea, se instituie norme care vor permite reţinerea la sursă din dividendele repartizate începând cu perioada fiscală 2012 aferente profitului nerepartizat din perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv, precum şi a sumelor retrase din capitalul social în perioada fiscală 2012 aferente majorării capitalului social din repartizarea profitului net şi/sau altor surse în perioadele fiscale 2010-2011 inclusiv, la cota de 15 %.
În scopul asigurării unui tratament echitabil între agenţii economici din sectorul leasingului cu ceilalţi agenţi economici din sectorul financiar, se prevede introducerea sistemului de deducere a provizioanelor pentru companiile de leasing destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobânzilor de leasing în mărime de până la 5% inclusiv din soldul mediu ponderat anual al creanţelor aferente contractelor de leasing.

În vederea facilitării implementării Acordului Compact dintre Republica Moldova şi Statele Unite ale Americii în sensul acordării de facilităţi persoanelor ce vor suporta daune în urma acţiunilor ce rezultă din punerea în aplicare a acrodului dat şi, totodată, întru stimularea persoanelor ce vor fi părţi ale proiectelor implementate de către Instituţia Publică „Provocările Mileniului” în cadrul Acordului Compact dintre Republica Moldova şi Statele Unite ale Americii, se prevede scutirea de impozitul pe veniturile obţinute de persoane fizice şi juridice în urma primirii compensaţiilor pentru daunele cauzate şi a venitului ratat, inclusiv a creşterii de capital în cadrul implementării Acordului Compact dintre Republica Moldova şi Statele Unite ale Americii, prin intermediul Corporaţiei „Provocările Mileniului”, semnat la Washington la 22 ianuarie 2010,  Modificarea respectivă atrage după sine modificarea Legii pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II din Codul fiscal nr. 1164-XIII din 24.04.1997.

În vederea asigurării unei progresivităţi a normelor de uzură în scopuri fiscale, se propune majorarea normei de uzură, de la 10% la 12,5%, pentru proprietatea raportată la categoria III. Astfel, pentru mijlocele fixe cu durata de funcţionare utilă 20-25 ani se majorează norma de uzură de la 10% la 12,5%, iar pentru  cele cu durata de funcţionare utilă de 16-20 ani se diminuează norma de uzură de la 20% la 12,5%.
Totodată, în scopul simplificării administrării fiscale şi evidenţei contabile, se prevede majorarea plafonului de atribuire la categoria de mijloace fixe pe care se calculează uzura în scopuri fiscale, de la 3000 lei la 6000 lei, şi a cuantumului deducerilor cheltuielilor neconfirmate documentar, de la 0,1% la 0,2% din venitul impozabil.

Pe lângă acestea, un punct foarte important îl constituie excluderea din Codul fiscal a obligaţiilor ce ţin de utilizarea terminalelor POS, deoarece administrarea respectării obligaţiei respective nu face obiectul de activitate ale organelor de administrare fiscală, iar însăşi mecanismul şi aspectele normative referitoare la aceasta nu au caracter fiscal. Astfel, se propune de a fi transferate normele ce ţin de obligaţiile instalării terminalelor POS din Codul fiscal şi Legea pentru punerea în aplicare a titlului V din Codul fiscal nr. 408-XV  din  26.07.2001 în Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr. 845-XII din 03.01.92, în care sunt stipulate prevederile generale aferente activităţii întreprinderilor.

Un alt moment important - specificarea cheltuielilor aferente riscului de audit care se vor permite la deducere în scopuri fiscale, şi anume: cheltuielile aferente formării provizioanelor şi cheltuielile aferente primelor de asigurare conform contractelor de asigurare de răspundere civilă profesională. Totodată, în acest sens, în cazul neutilizării provizioanelor de către companiile de audit, acestea se vor considera ca surse de venit impozabile fiind incluse în venitul brut al contribuabilului, norma dată fiind extinsă şi în cazul provizioanelor făcute de către companiile de leasing şi instituţiile financiare.
În modificările efectuate sunt incluse mai multe norme prin care se stabilesc noi surse de venit neimpozabile conform Codului fiscal, astfel indemnizaţia unică primită conform legislaţiei în urma unui accident de muncă sau în urma unei boli profesionale, de salariaţi ori de moştenitorii lor legali va constitui sursă de venit neimpozabilă.

La fel, vor constitui surse de venit neimpozabile, donaţiile efectuate caselor de copii de tip familial, concomitent fiind asigurată şi deductibilitatea acestor sume în scopuri fiscale în mărime de 10% din venitul impozabil (după regula generală).

De asemenea, vor constitui sursă de venit neimpozabilă veniturile din reevaluarea mijloacelor fixe, precum şi a altor active (care în conformitate cu Codul fiscal nu se recunosc în scopuri fiscale), dividendele  achitate în folosul persoanelor fizice rezidente aferente perioadelor fiscale de până la 1 ianuarie 2008 şi în condiţiile aplicării impozitului pe venit persoanelor juridice, dividendele sub formă de acţiuni care nu modifică în nici un fel cotele de participaţie ale acţionarilor în capitalul agentului economic, acestea actualmente fiind scutite conform prevederilor Codului fiscal.

Totodată, se propune reglementarea prin care agentului economic nu i se va permite la deducere pierderile din reevaluarea mijloacelor fixe şi a altor active, deoarece acestea nu cad sub incidenţa cheltuielilor ordinare şi necesare suportate de contribuabil, iar veniturile aferente reevaluărilor respective se propun a fi surse de venit neimpozabile.

Un alt bloc ţine de ajustarea legislaţiei fiscale, astfel ca venitul sub formă nemonetară să se determine potrivit prevederilor Standardelor Naţionale de Contabilitate (S.N.C.) şi Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară (S.I.R.F.), deoarece principiile generale stabilite în aceste standarde deja sunt recunoscute conform prevederilor Codului fiscal. În acest sens, se propune de a aduce în concordanţă prevederile contradictorii ale normelor ce se conţin în Codul fiscal.

Un alt aspect ţine de aducerea în concordanţă a prevederilor Codului fiscal în ceea ce priveşte permiterea la deduceri în scopuri fiscale a sumelor plătite la procurarea terenurilor, în contextul principiului general de deducere a cheltuielilor necesare şi ordinare făcute exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător. Astfel, în cazul în care agentul economic vinde terenuri, sumele aferente procurării acestora se vor permite la deducere după principiul general.

La momentul actual, legislaţia fiscală în partea ce ţine de compartimentul organizaţiilor necomerciale este neclară şi prevede o procedură complicată de acordare a dreptului de scutire de la plata impozitului pe venit. Astfel, se propune de a ajusta legislaţia cu scopul de a elimina lacunele existente şi asigurarea aplicabilităţii unui regim fiscal eficient asupra  organizaţiilor necomerciale, ţinând cont de prevederile actelor normative şi legislative care reglementează domeniul organizaţiilor non-profit, nefiind necesară reactualizarea art.52 din Codul fiscal.

În acest sens, necesitatea deţinerii certificatului de utilitate publică nu va mai exista, deoarece normele propuse stabilesc expres condiţiile acordării scutirii de impozit pe venitul organizaţiilor non-profit şi care venit este scutit.

Dat fiind că prevederile din Codul fiscal ce ţin de achitarea prealabilă a dividendelor nu sînt aplicabile pe perioada aplicării cotei zero la impozitul pe venitul agenţilor economici, se propune de a le exclude cu reformularea principiului de impozitare a achitării prealabile de dividende. Totodată, dividendele se achită din profitul net, prin urmare determinarea mărimii dividendelor se poate face doar la sfârşitul perioadei de gestiune după determinarea profitului net.

Printre alte măsuri, în vederea aducerii în concordanţă cu cota minimă de impozitare a persoanelor fizice, este prevăzută majorarea cotei impozitului pe venit reţinut la sursa de plată de la 5 % la 7 %, concomitent cu introducerea obligaţiei prezentării declaraţiei privind impozitul pe venitul persoanelor fizice în cazul depăşirii plafonului de venit impozabil (25200 lei) reţinut la sursa de plată, conform art.90 din Codul fiscal.

Totodată, se prevede anularea plăţii prealabile a impozitului pe venitul obţinut de către agenţii economici de la prestarea serviciilor de locaţiune, dare în arendă, servicii de publicitate, servicii de audit, servicii de management, marketing, consultanţă, servicii de protecţie şi pază, servicii ce ţin de instalarea, deservirea şi reparaţia tehnicii de calcul, servicii de prelucrare a datelor.

Astfel, agenţii economici vor putea utiliza aceste surse financiare în vederea dezvoltării afacerii până la apariţia obligaţiei de plată a impozitului pe venit.

Suplimentar, întru ajustarea prevederilor Codului fiscal şi colaborarea acestora cu practicile internaţionale inclusiv a regulilor fiscale stabilite de Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OECD) în domeniul convenţiilor de evitare a dublei impuneri, se propune expunerea într-o nouă formulă a prevederilor speciale privind tratatele internaţionale care se conţin în Codul fiscal.

Proiectul de lege cuprinde şi extinderea mecanismului de restituire a TVA la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate începând cu 01 ianuarie 2012  în localităţile republicii pentru mun.Chişinău şi Bălţi, exceptând cele efectuate în clădiri şi autoturisme, fără stabilirea plafoanelor de restituire a TVA, cu anularea celor stabilite la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate în alte localităţi decât mun. Chişinău şi Bălţi, concomitent cu anularea scutirii de TVA la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic. Modificările respective au drept scop sporirea fluxului de investiţii autohtone şi externe, crearea noilor locuri de muncă, cît şi susţinerea creşterii economice. Totodată, în vederea atingerii scopului pus la baza acestei facilităţi vizate, s-a propus instituirea termenului minim de 6 luni după care poate fi efectuată restituirea TVA. Termenul de 6 luni reprezintă o condiţie pentru a beneficia de restituirea TVA în cazul investiţiilor capitale efectuate în localităţile republicii, iar termenul de restituire a TVA rămâne acelaşi - 45 zile.
Totodată, în vederea simplificării administrării fiscale şi evidenţei contabile, se propune introducerea mecanismului de utilizare a sumei TVA pasibilă restituirii contribuabililor în contul stingerii obligaţiilor viitoare ale acestora faţă de bugetul public naţional.
Actualmente, agentul economic care beneficiază de dreptul de restituire a TVA poate compensa datoriile sale sau ale creditorilor faţă de bugetul public naţional cu sumele TVA pasibile restituirii.

Totuşi, compensarea este posibilă doar dacă datoriile faţă de bugetul public naţional există, aceasta însemnând reflectarea în fişa personală a contribuabilului a datoriei în baza rapoartelor (dărilor de seamă) depuse, datoria fiind generată doar după expirarea termenului de plată a respectivei obligaţii. Adică, în cazul nerestituirii fizice a TVA din buget, precum şi în lipsa unor restanţe faţă de buget, contribuabilul nu poate utiliza efectiv sumele TVA spre restituire, acestea urmând a fi îndreptate în contul obligaţiilor viitoare faţă de bugetul public naţional (inclusiv obligaţiilor fiscale, vamale şi celor aferente contribuţiilor obligatorii de asigurare socială şi primelor de asigurare medicală). 

În scopul respectării principiului echităţii fiscale dintre agenţii economici producători de zahăr şi alţi producători de produse intermediare, se prevede introducerea cotei standard a TVA de 20% la zahăr în schimbul cotei reduse de 8%. Mai mult ca atât, zahărul este un produs intermediar şi nu de prima necesitate, iar în cantităţi mari poate dăuna sănătăţii populaţiei. Totodată, majorarea cotei TVA la zahăr reprezintă o recomandare a FMI pentru politica fiscală naţională.
O altă modificare are drept scop concretizarea bazei de calcul pentru mărfurile de uz propriu sau consum personal importate de către persoanele fizice.  În acest sens, dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri depăşeşte cuantumul neimpozabil (200 euro) drepturile de import (TVA, taxa vamală şi accizele) se vor percepe reieşind din valoarea bunului în vamă, fără a fi micşorată cu cuantumul neimpozabil de 200 euro. Modificările date vizează şi Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997.
La capitolul accize, se prevede anularea accizului pentru vinul din struguri proaspeţi şi mustul de struguri (poziţia tarifară 2204) în vederea alinierii legislaţiei fiscale naţionale la practica europeană şi va contribui la diminuarea poverii fiscale asupra agenţilor economici şi dezvoltarea ramurii vitivinicole în ansamblu.

Pe lângă aceasta, se mai propune anularea accizului pentru articolele din cristal, care pe perioada analizată a dat dovadă de neeficienţă în cazul ţării noastre.

În vederea acumulării de surse financiare suplimentare la buget şi protecţiei mediului ambiant, se prevede majorarea cotelor accizelor la autoturisme.  

Totodată, se prevede ajustarea cotelor accizelor la produsele petroliere şi derivatele acestora la rata inflaţiei prognozată pentru 2012.
Pe lângă acestea, se prevede modificarea structurii mărimii cotei accizului la articole din tutun, alcoolul etilic nedenaturat cu o concentraţie alcoolică de până la/mai mult de 80% volum (poziţiile tarifare 2207, 2208), alte băuturi alcoolice (poziţiile tarifare 2205, 220600), fapt ce va permite acumularea de noi surse financiare la buget, precum şi diminuarea consumului produselor alcoolice tari şi a articolelor din tutun, mărfuri ce au o influenţă negativă asupra sănătăţii populaţiei şi a dezvoltării societăţii în general. 

În scopul armonizării legislaţiei naţionale şi respectării principiilor echităţii fiscale, s-a propus concretizarea şi reglementarea achitării accizelor la momentul expedierii, transmiterii (transportării) mărfurilor supuse accizelor din încăperea de acciz în cazul transmiterii mărfurilor supuse accizelor cu plată sau cu titlu gratuit, inclusiv în contul salariului, angajaţilor subiectului impunerii, altor persoane, în cazul însuşirii mărfurilor de către subiectul impunerii sau de către membrii familiei acestuia, precum şi în cazul deplasării în alt mod a mărfurilor. 

În vederea aplicării uniforme a prevederilor cadrului legal s-a propus calcularea şi achitarea accizului în valută naţională la comercializarea ţigaretelor cu filtru în magazinele duty-free. Modificările se introduc şi în Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr. 1054-XIV  din  16.06.2000.
O altă serie de măsuri vizează scutirea de accize a proprietăţii confiscate, proprietăţii fără stăpân, proprietăţii trecute în posesia statului cu drept de succesiune şi comori, având drept scop excluderea necesităţii achitării obligaţiei fiscale de către autorităţile de stat  la livrarea bunurilor confiscate. Această măsură se propune în contextul normei similare stabilite la TVA şi asigurării unor reguli fiscale unice privind TVA şi accize.
Un bloc aparte în proiectul de lege îl constituie administrarea fiscală.

Un moment important, în acest sens, ţine de eliminarea normei care prevede aplicarea sancţiunilor privind prezentarea dării de seamă fiscale după termenul stabilit pentru prezentarea acesteia, ceea ce va permite contribuabililor să prezinte dări de seamă corectate pentru orişicare perioadă fiscală până la anunţarea şi/sau derularea controlului fiscal.

Totodată, norma actuală creează dificultăţi de administrare atât pentru contribuabili cît şi pentru organele fiscale, iar efectul acestei norme nu este eficient şi constituie o barieră pentru prezentarea de către contribuabili din proprie iniţiativă a dărilor de seamă corectate, care oricum în situaţiile anunţării unui control fiscal nu mai au valoare.

La capitolul sancţiuni fiscale au fost concretizate cazurile de neaplicare a penalităţilor şi amenzilor pentru diferite tipuri de încălcări fiscale, a fost modificată structura şi mărimea sancţiunilor fiscale pentru nerespectarea modului de întocmire şi de prezentare a dării de seamă fiscale şi facturii fiscale, cît şi majorate mărimile amenzilor la comiterea celor mai frecvente încălcărilor fiscale: împiedicarea activităţii organului fiscal în cadrul controlului fiscal, neexecutarea cerinţelor din citaţia organului fiscal, neutilizarea maşinilor de casă şi de control, neeliberarea  biletelor de călătorie, etc. Cele propuse ţin să asigure ca mărimea să fie proporţională costului încălcărilor fiscale datorate bugetului, să-i stimuleze pe contribuabili să-şi depisteze şi să-şi corecteze de sine stătător erorile făcute.
La aceasta, se propune de a concretiza cazurile de neaplicare a majorării de întârziere (penalităţii) în cazul în care nu prejudiciază bugetul chiar şi pentru situaţiile în care au fost stabilite deja sancţiunile respective.

Un aspect important revine stabilirii în Codul fiscal a dreptului funcţionarului fiscal şi a principiilor generale de efectuare a cumpărăturii de control, fiind considerată drept metodă efectivă la verificarea corectitudinii respectării disciplinei decontărilor băneşti cu populaţia şi respectării de către contribuabil a altor prevederi ale legislaţiei fiscale.

În vederea aducerii în concordanţă a Codului fiscal cu prevederile în vigoare ale Codului de executare şi ale Legii privind executorii judecătoreşti (referitor la procedura de executare a ordinelor incaso), se propun norme care vor crea pârghii de asigurare a stingerii obligaţiei fiscale a contribuabililor prin intermediul procedurii de executare efectuate de către executorii judecătoreşti.

Totodată, se propun norme prin intermediul cărora Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lângă Ministerul Finanţelor va efectua controlul direct asupra procedurii de executare de către executorii judecătoreşti pentru situaţiile în care statul apare ca creditor, deoarece activitatea executorilor judecătoreşti este una privată şi măsurile disciplinare şi de control în această situaţie sînt obligatorii.
Un capitol aparte în proiectul de lege revine modificărilor şi completărilor propuse la Codul fiscal ce ţin de implementarea conceptului de estimare a obligaţiei fiscale a cetăţenilor prin metode şi surse indirecte, adică determinarea venitului impozabil estimat şi calcularea suplimentară a impozitului pe venit nedeclarat de către aceştia, care se pune în aplicare de la 01 ianuarie 2012. 

Procedura de estimare indirectă a venitului impozabil al persoanelor fizice se va constitui din următoarele etape: analiza şi selectarea persoanelor fizice ce urmează a fi supuse verificării, verificarea prealabilă a persoanelor fizice şi controlul fiscal. Conform acestor etape, organul fiscal iniţial va analiza persoanele fizice ce cad sub categoriile sus-menţionate şi va selecta acelea la care s-a identificat cel mai mare risc de nedeclarare a impozitului pe venit. Ulterior persoanele respective vor fi supuse verificării fiscale prealabile, unde în baza surselor indirecte acumulate se va reconstitui situaţia fiscală prealabilă a persoanei fizice şi se va determina venitul impozabil estimat. 

Totodată, se propune ca persoanele fizice ce dispun la 01 ianuarie 2012 de mijloace băneşti în sumă ce depăşesc 300 mii lei, să le declare la organul fiscal. Nedeclararea sumelor respective va duce la lipsirea dreptului persoanei fizice supuse verificării la argumentarea cu venituri obţinute până la 01 ianuarie 2012.

Un alt moment importat este faptul că proiectul de lege prevede finisarea procedurii de verificare a persoanei fizice şi neaplicarea sancţiunilor din momentul din care această persoană va fi de acord cu impozitul pe venit calculat suplimentar şi-l va achita. Dar, această opţiune nu va fi valabilă din momentul din care organul fiscal va emite decizie asupra cazului de încălcare fiscală.
La capitolul impozitul pe bunurile imobiliare se prevede continuarea implementării următoarelor etape ale noului sistem de impozitare, a bunurilor imobiliare cu destinaţie locativă – apartamente şi case de locuit individuale din satele (comunele) din componenţa municipiilor Chişinău şi Bălţi cu stabilirea cotelor în mărime de 0,05% - cota minimă şi 0,3% - cota maximă şi pentru terenurile agricole şi construcţiilor amplasate pe ele cu stabilirea cotelor în mărime de 0,1% - cota minimă şi 0,3% - cota maximă (propunerile date atrag după sine şi unele modificări în Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr. 1056-XIV  din  16.06.2000).

Totodată, se prevede majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cu destinaţie locativă din municipii şi oraşe, inclusiv din localităţile aflate în componenţa acestora, cu excepţia satelor (comunelor); pentru garajele şi terenurile pe care acestea sînt amplasate, loturile întovărăşirilor pomicole cu sau fără construcţii amplasate pe ele: cota minimă, de la 0,02% la 0,05%, iar cota maximă, de la 0,25% 0,3%, în vederea majorării gradului de autonomie financiară a APL.

Pe lângă acestea, se mai prevede anularea prevederii ce ţine de neimpozitarea bunurilor imobiliare cu un grad de finalizare mai mic de 50%. Astfel, urmare modificărilor propuse urmează a fi impozitate toate bunurile imobiliare indiferent de gradul de finalizare al acestora.
De asemenea, se propun un şir de modificări menite să îmbunătăţească administrarea impozitelor pe bunurile imobiliare, cum ar fi:

· concretizarea aspectelor ce ţin de perioada fiscală pentru care urmează a se calcula şi achita impozitul pe bunurile imobiliare;

·  clarificarea modului de înştiinţare a contribuabililor persoane fizice-cetăţeni de către serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale despre obligaţia achitării impozitului pe bunurile imobiliare.

· clarificarea aspectului legat de obligarea tuturor persoanelor juridice de a calcula de sine stătător  suma anuală a impozitului pe bunurile imobiliare, dar nu doar a celor ce desfăşoară activitate de întreprinzător, inclusiv şi de necesitatea specificării unor momente ce ţin  de impozitare în cazul apariţiei a unor obiecte noi sau dispariţiei (distrugerii) obiectelor în cursul anului;

· elucidarea unor aspecte ce ţin de prezentarea calculului impozitului pe bunurile imobiliare de către diverse categorii de contribuabili;

· stabilirea termenului de plată a impozitului pe bunurile imobiliare dobândite după 1 iulie a perioadei fiscale respective, a căror termen de prezentare a calculului va fi cel stabilit la art.2811 alin.(1) propus spre completare la Codul fiscal.
La capitolul taxe locale, se propune anularea taxei pentru amenajarea localităţilor din zona de frontieră care au birouri (posturi) vamale de trecere a frontierei vamale în vederea realizării angajamentelor faţă de  organismele internaţionale (OMC) în partea ce ţine de anularea barierelor tarifare la realizarea comerţului.
De asemenea, la taxele locale un moment important ţine de eliminare a lacunei existente în legislaţia actuală pentru situaţiile în care proprietarii afişelor, pancartelor, panourilor şi altor mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare sînt autorităţile publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale, care sunt scutiţi de taxa pentru amplasarea publicităţii şi transmit drepturile de posesie, folosinţă bunurile menţionate persoanelor fizice şi juridice. Astfel, persoanele fizice şi juridice, care efectiv beneficiază de drepturile de posesie şi folosinţă se eschivează de la plata taxei nominalizate.
Această modificare va elimina cazurile de evaziune fiscală existente prin transferarea sarcinii fiscale la persoanele care efectiv se folosesc de  mijloacele tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare.

Alt moment important este stabilirea expresă a perioadei de calculare a taxei pentru publicitate şi a taxei pentru la pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială, care va fi calculată pe întreaga perioadă în care autorizaţia pentru desfăşurării activităţilor respective va fi valabilă.
De asemenea se propun un şir de modificări cu scopul de a îmbunătăţi administrarea fiscală a taxelor locale.
La capitolul taxe rutiere, se propune rebalansarea mărimilor cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova şi stabilirea acestora în funcţie de capacitatea cilindrică a motorului, masa totală şi sarcina masică pe osie. 

Se prevede de a modifica legislaţia cu scopul ca informaţia referitoare la taxa pentru folosirea zonei de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor pentru efectuarea lucrărilor de construcţie montaj să fie recepţionată nemijlocit la inspectoratul fiscal de stat teritorial în a cărui rază se deserveşte organul abilitat, iar ulterior să fie introdusă în baza de date a Serviciului Fiscal de Stat şi accesată de către toate subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat, în vederea contrapunerii informaţiei cu informaţia prezentată de către contribuabili.

Principalele amendamente de ordin vamal ce se conţin în acest set sunt următoarele.

1. Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000

Un bloc de propuneri prevede ajustarea Codului Vamal în sensul concretizării în scopuri vamale a noţiunilor de mărfuri autohtone, regim vamal, destinaţie vamală, reimport, declarant, delimitării mijloacelor de transport aflate în circuit internaţional, care transportă mărfuri peste frontiera vamală şi cele care fac obiectul unei tranzacţii economice externe, modului de depunere a declaraţiei. 

Totodată, au fost delimitate modalităţile de reprezentare inclusiv a riscurilor extrem de mari pentru brokerul vamal, sub aspect de încălcare a reglementărilor vamale, prin introducerea conceptului reprezentării directe şi indirecte în raporturile vamale.

De rând cu acestea, au fost concretizate activităţile derulate de organele vamale în partea ce ţine de implementarea politicilor vamale, urmare realizării reformei instituţionale privind trecerea Serviciului Vamal în componenţa Ministerului Finanţelor, iar activitatea ce ţine de elaborarea şi promovarea politicii vamale de Ministerul Finanţelor.

De asemenea, în scopul aplicării uniforme a prevederilor cadrului legal privind protecţia mediului înconjurător, se propune aplicarea interdicţiei ce vizează introducerea în ţară a anumitor categorii de mărfuri, catalogate drept deşeuri, precum şi excluderii situaţiilor de introducere ilegală în ţară a deşeurilor sub formă de anvelope din cauciuc uzate, a deşeurilor, resturilor şi bavurilor din cauciuc neîntărit, chiar transformate în pulbere sau granule precum şi a pieselor de schimb uzate.

Totodată, se prevede racordarea şi uniformizarea poziţiilor tarifare ale produselor petroliere şi derivatele acestora, ce v-a permite simplificarea, optimizarea şi evitarea dublării declarării clare şi exprese a acestor mărfuri ce vor fi vămuite la organul vamal amplasat la punctul de trecere a frontierei de stat cu normele imperative ale Codului Vamal. 

Un alt aspect se referă la ajustarea prevederilor din Codul vamal în partea ce ţine de normele care reglementează supravegherea vamală a mărfurilor vămuite cu aplicarea de facilităţi fiscale şi vamale la prevederile Codului Vamal Modernizat, prin eliminarea restricţiilor ce ţin de stabilirea unui termen-limită pentru care sunt puse sub supraveghere vamală mărfurile vămuite cu aplicarea de facilităţi fiscale şi vamale, acestea urmând a fi implimentate reieşind din condiţiile stipulate în conţinutul acestora, fără a fi introduse cerinţe suplimentare prin intermediul Codului vamal.

De asemenea, se modifică unele prevederi ale Codului Vamal întru reglementarea regimurilor vamale (import, export, reimport, tranzit, admitere temporară, etc.),  în scopul restricţionării persoanelor care pot solicita reintroducerea  mărfurilor autohtone, cu scutiri de drepturi de import. 

Un alt bloc de completări vizează introducerea în legislaţia vamală a unor norme care vor reglementa evidenţa obligaţiilor vamale, evidenţei plătitorilor vamali, modalităţile de stingere a obligaţiilor vamale (prin achitare, anulare şi prescripţie),  precum şi legiferarea documentului (actului) de eşalonare ce permite prelungirea termenului de achitare a obligaţiei vamale. Aceasta va permite asigurarea evidenţei plătitorilor vamali cu programul informaţional „ECONOMIST”.
La aceasta, se propune achitarea drepturilor de import-export în monedă naţională cu achitarea prin virament, numerar, inclusiv prin intermediul cardurilor bancare în vederea aducerii în concordanţă a prevederilor Codului Vamal cu mecanismele şi instrumentele de plată actuale oferite de instituţiile financiare.

Se impun de asemenea modificări în scopul redefinirii momentului de începere a vămuirii mărfurilor şi mijloacelor de transport, inclusiv declararea acestora care au un caracter preponderent tehnic, fiind armonizat cu reglementările europene.

O serie de modificări preconizate la mai multe articole ale Codului Vamal sunt efectuate din considerentul că operaţiunea de depozitare provizorie se aplică doar mărfurilor care se introduc în ţară, implicit încasarea drepturilor de export pentru astfel de operaţiuni.

Un bloc important în proiectul de lege prevede ajustarea şi perfecţionarea conceptului de reglementare a brokerului vamal în scopul reducerii poverii puse pe seama brokerului vamal şi desconcentrarea monopolului actualmente creat pe piaţa serviciilor acordate de brokerii vamali. În acest context,  din aceste considerente se propune anularea garanţiei bancare pentru activitatea de broker vamal şi excluderea conceptului de specialist în domeniul vămuirii şi a mecanismului de funcţionare al acestuia.

 Un alt concept care se propune ţine de reglementarea activităţii de audit post-vămuire care reprezintă o etapă necesară a procedurii de vămuire a mărfurilor, are la bază  controlul vamal efectuat ulterior la punerea în liberă circulaţie a mărfurilor, care are drept scop verificarea respectării legislaţiei în vigoare de către persoanele stabilite în Republica Moldova la momentul trecerii mărfurilor peste frontiera vamală a Republicii Moldova şi plasării acestora într-o destinaţie vamală. Completările vor reglementa cele mai esenţiale aspecte procedurale de desfăşurare a auditului post-vămuire, vor contura drepturile şi obligaţiile organelor vamale şi a persoanelor auditate, reglementa modalitatea de interacţiune dintre organul vamal şi persoana auditată.

Se propun modificări la modalitatea declarării prin acţiune a mijloacelor de transport introduse în ţară de către persoane fizice, deoarece forma declarării nu poate semnifica din start şi alegerea regimului vamal în care se plasează marfa. Astfel, în cazul respectării tuturor condiţiilor necesare pentru declarare prin acţiune, mijloacele de transport respective nu mai corespund condiţiilor pentru plasare în regim de admitere temporară.

Se impune majorarea termenului prevăzut de Codul Vamal care vizează termenul de păstrare de către persoane a documentelor necesare efectuării controlului vamal, de la 4 ani la 6 ani, reglementând expirarea termenului de prescripţie la stingerea obligaţiunii vamale.

Modificările şi completările ce vizează activitatea echipelor mobile se impun în scopul reglementării exprese a inscripţiilor care trebuie să le conţină  unităţile de transport de serviciu utilizate de echipele vamale mobile şi a reglementării exprese a drepturilor de a efectua controlul clădirilor, depozitelor, terenurilor, sediilor şi altor obiective, unde se găsesc sau ar putea să se găsească mărfuri supuse controlului vamal.

Se completează Codul vamal cu reglementări specifice activităţii de expertizare a mărfurilor la efectuarea controlului vamal, prin  introducerea Secţiunii „Cercetarea (expertiza) mărfurilor la efectuarea controlului vamal”, cu scopul prevenirii încălcării reglementărilor vamale, şi anume: modalităţii desemnării şi efectuării expertizei mărfurilor la controlul vamal, procedurii prelevării probelor şi mostrelor de mărfuri, precum şi expertizelor efectuate suplimentar sau repetat în scopuri vamale.

De asemenea, se modifică  reglementările ce vizează aplicarea amenzii sau perceperea costului mărfurilor şi mijloacelor de transport de către organul vamal, care prevede o reducere cu 50% a amenzii aplicate, dacă persoanele efectuează achitarea amenzilor în termen de 3 zile de la data înmânării deciziei, în aspect de aplicare a regulilor unice fiscale şi vamale de achitare a amenzilor.
Întru modificarea legislaţiei vamale se propun reglementări specifice în materie de origine a mărfurilor, prin introducerea unei noi Secţiuni în Codului Vamal „Informaţii obligatorii privind originea mărfurilor”. Prezenta propunere vine să aducă în concordanţă legislaţia vamală a Republicii Moldova privind originea preferenţială a mărfurilor cu legislaţia comunitară, precum şi simplificarea procedurii de eliberare a certificatelor de origine preferenţială a mărfurilor pentru agenţii economici exportatori de mărfuri produse în Republica Moldova (propunerile date atrag după sine şi unele modificări în Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV din 27.07.2001, Legea cu privire la Portul Internaţional Liber „Giurgiuleşti” nr. 8-XV din 17.02.2005 şi Legea cu privire la Aeroportul Internaţional Liber „Mărculeşti” nr. 178-XVI din 10.07.2008). 

O altă măsură se referă la asigurarea egalităţii în drepturi şi nediscriminării agenţilor economici, atât rezidenţi ai zonelor economice libere  cît şi nerezidenţi, precum şi combaterea şi prevenirea tentativelor de utilizare a zonelor economice libere în scop de introducere facilitară în Republica Moldova a unor mărfuri fără achitarea drepturilor de import. 

În acest context, se propune modificarea unor acte legislative în vigoare, care presupune ajustarea prevederilor referitoare la originea mărfurilor la prevederile legislaţiei comunitare, prin ajustarea noţiunii „mărfuri autohtone” la cea stabilită în Codul vamal comunitar şi terminologia de specialitate general acceptată, precum şi uniformizarea noţiunilor, din motivul că aceiaşi noţiune are mai multe sintagme ce o definesc (de ex.: mărfuri integral produse, mărfuri în totalitate produse, etc.), la fel concretizarea şi completarea  listei operaţiunilor, ce nu corespund criteriilor prelucrării suficiente a mărfii. Modificările se introduc şi în Legea cu privire la tariful vamal 1380-XIII din 20.11.1997.

Referitor la taxele pentru efectuarea procedurilor vamale la importul şi exportul mărfurilor, se propune excluderea din listă a taxei pentru eliberarea autorizaţiei şi taxei pentru actualizarea valabilităţii autorizaţiei, cît şi taxei pentru participare la licitaţie vamală. Modificarea în cauză reiese din faptul inexistenţei acestor taxe, mai mult ca atât, obiectele impunerii şi cotele acestor taxe nu sînt stipulate nici într-un act legislativ.

2. Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380-XIII din 20.11.1997 

Se propune anularea scutirii de taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic (de rând cu TVA), deoarece taxa vamală nu se percepe la importul mărfurilor produse în/şi din ţările membre CSI, conform Acordului de comerţ liber cu ţările CSI şi la importul produselor originare din ţările –membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA), iar cotele taxelor vamale la mijloace fixe sunt de 0 - 5% conform legislaţiei naţionale. 

Totodată, se propune majorarea cotelor taxele vamale la importul unor produse care intră în concurenţă directă cu produsele similare de origine autohtonă (poziţiile tarifare 0106; 050210000; 0811; 0813; 1212; 1507; 1521; 2003; 200551000; 200559000; 200560000; 200600; 200710919; 200710999; 200791; 200892; 200899; 200911; 200919110; 200919190), cît şi stabilirea cotei zero a taxei vamale la importul materiilor prime şi a produselor auxiliare utilizate în procesul de producţie a mărfurilor autohtone (poziţiile tarifare 010190; 010290; 010391; 010392; 010410300; 010410800; 010420900; 010512000; 010519; 210210900; 282890000; 283539000; 291813000; 380290000; 380899; 390130000; 390920000; 401110000; 401120; 401130000; 480421100; 480439510; 480511000; 480519; 480524000; 480525000; 480591000; 480592000; 480593; 481910000; 482110900; 701090430; 701090530). Modificările în cauză ţin de racordarea cuantumului taxelor vamale la practica şi angajamentele asumate faţă de organizaţiile internaţionale. 

3. Legea serviciului în organele vamale nr. 1150-XIV din 20.07.2000
Completările efectuate ţin de introducerea unui mecanism legal, urmărind scopul evitării raporturilor dintre brokerii vamali şi colaboratorii vamali, care are un efect negativ la realizarea sarcinilor organelor vamale.

Totodată, se realizează modificări care au drept scop prevenirea încălcărilor ce vizează egalitatea tuturor colaboratorilor vamali în drepturi, asigurarea dreptului la muncă şi la protecţia muncii.

4.  Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr. 1569-XV din 20.12.2002
Se propune completarea legislaţiei la capitolul dat întru ajustarea prevederilor Legii privind reglementarea valutară, având scop concretizarea modului de scoatere a mijloacelor financiare de pe teritoriul Republicii Moldova cu referire la noţiunea de persoană/călătorie.

O altă serie de modificări au scopul stabilirii caracterului exhaustiv de aplicare a  prohibiţiilor respective la mijloacele de transport de la poziţiile tarifare 8701, 8702, 8703, 8704 şi 8705, întru excluderea interpretării eronate a prevederilor legale, deoarece în practică sub noţiunea de mijloace de transport auto, organele vamale pot atribui în mod diferenţiat fie tehnica specială, care nu are prohibiţie de vârstă, nu sînt autopropulsante (remorci), fie că nu sînt mijloace de transport auto (nu circulă pe şosele).

5.  Legea nr. 282-XV din 22.07.2004 privind regimul metalelor preţioase şi pietrelor preţioase 

Se propune majorarea tarifelor la serviciile pentru  probarea şi marcarea articolelor din metale preţioase, fapt ce va permite ajustarea calităţii serviciilor şi acumularea de noi surse financiare. Aceasta ţine cont şi de practica ţarilor europene privind modul de probare şi marcare a metalelor preţioase, pietrelor preţioase şi a articolelor ce le conţin.

Alte amendamente de ordin fiscal ale cadrului legal sunt următoarele.

1. Legea cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice nr. 1100-XIV  din  30.06.2000 

În partea ce ţine de fabricarea şi circulaţia producţiei alcoolice tari, se propune majorarea preţurilor minime de comercializare cu amănuntul şi ridicata a băuturilor alcoolice tari, în vederea protecţiei agenţilor economici care produc şi/sau comercializează oficial  băuturi alcoolice tari originale contra producătorilor şi comercianţilor de mărfuri contrafăcute.

2. Legea nr. 61-XVI din 16.03. 2007 privind  activitatea de audit 

Necesitatea elaborării  proiectului de lege pentru modificarea şi completarea  Legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind  activitatea de audit este generată de prevederile legislaţiei în vigoare, în special a Hotărârii Guvernului nr. 1507 din 31 decembrie 2008 „Cu privire la aprobarea Planului de dezvoltare a contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ pe anii 2009-2014”,  cu modificările şi completările ulterioare (în partea ce ţine de tranziţia la Standardele Internaţionale de Audit (SIA) de la 1 ianuarie 2012), problemele care au apărut în procesul implementării prevederilor Legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind  activitatea de audit, precum şi de necesitatea corectării unor erori de conţinut, necorespunderi identificate în procesul implementării prevederilor Legii privind  activitatea de audit. 

Scopul de bază al iniţierii prezentului proiect este  punerea în aplicare pe teritoriul Republicii Moldova a SIA şi a Codului etic al profesioniştilor contabili, aprobate de Consiliul pentru Standardele Internaţionale de Audit şi Asigurare al Federaţiei Internaţionale a Contabililor, conform cerinţelor Directivei 2006/43/EC din 17 mai 2006  privind auditul statutar al conturilor anuale şi al conturilor consolidate. Astfel, auditorii vor efectua activitatea de audit în conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova, SIA şi Codul etic al profesioniştilor contabili. 

Necesitatea trecerii la SIA este dictată de reglementările internaţionale, actele normative naţionale, dar şi de faptul, că Standardele Naţionale de Audit, care în prezent sînt aplicate în Republica Moldova, au fost elaborate în baza SIA în vigoare în anul 1999, care au suferit modificări esenţiale până în prezent.  Modificările survenite se datorează evoluţiei  evenimentelor pe piaţa internaţională a serviciilor de audit şi, conform Directivei 2006/43/EC, SIA actualizate trebuie să devină baza normativă a activităţii de audit care va asigura calitatea înaltă a serviciilor de audit prestate în Republica Moldova.

Un moment esenţial reprezintă faptul că rapoartele financiare auditate în baza SIA vor beneficia de o credibilitate mai înaltă din partea fondatorilor, conducerii entităţii auditate, potenţialilor investitori, creditori sau altor utilizatori ai rapoartelor financiare (inclusiv şi celor din afara Republicii Moldova), pentru care raportul auditorului va servi drept garanţie de corespundere a rapoartelor financiare tuturor cerinţelor înaintate faţă de acestea.

Totodată, menţionăm că conform prevederilor art. 41 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, cu modificările şi completările ulterioare, proiectul în cauză conţine un capitol separat privind republicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Legii privind activitatea de audit.  

Modificările şi completările  propuse în prezentul proiect vor îmbunătăţi calitativ conţinutul legii, oferi unor prevederi un grad de claritate mai ridicat şi va genera dispariţia unor situaţii de incertitudine în implementarea prevederilor Legii nr. 61-XVI din 16 martie 2007 privind  activitatea de audit.
3. Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr. 845-XII din 03.01.1992

Amendamentul propus la art.10 din Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr.845-XII din 03 ianuarie 1992, are drept scop primordial acordarea unor facilităţi suplimentare de 50% la plata amenzii şi achitarea cu promptitudine a sumelor calculate de către agenţii economici, analogic prevederilor Codului fiscal şi Codului contravenţional. 

Setul de modificări şi completări conţine şi un şir de prevederi menite să consolideze şi să eficientizeze utilizarea resurselor financiare publice, care se prezintă în continuare pe fiecare act legislativ în parte. 

1. Conform  art. 18 al Legii nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, procesul elaborării bugetului pe anul respectiv începe cu aprobarea de către Guvern a Cadrului bugetar pe termen mediu, care include obiectivele politicii fiscal-bugetare pe anul bugetar imediat următor şi pe încă cel puţin 2 ani ulteriori, precum şi cadrul de venituri şi cheltuieli bugetare pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe autorităţi ale administraţiei publice centrale. Totodată, Cadrul bugetar pe termen mediu urmează să fie inclus în materialele la proiectul legii bugetare anuale ca parte a notei informative. 

Ţinând cont că Cadrul bugetar pe termen mediu este un document foarte voluminos şi având în vedere că, întru asigurarea realizării Legii nr.239-XVI  din  13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, acesta se plasează pe pagina Web a Ministerului Finanţelor pentru informare a publicului larg, se consideră inoportună prezentarea acestuia în componenţa materialelor adiţionale la proiectul legii bugetare anuale, operându-se modificările respective la articolul în cauză. Aceasta va evita dublarea şi prezentarea unui volum exagerat de mare de materiale la proiectul legii bugetare anuale. 
De rând cu aceasta, art. 24 alin.(3) al legii în cauză prevede că anexele la proiectul legii bugetare anuale includ indicatorii propuşi spre aprobare pentru anul bugetar respectiv şi prognozele pe cel puţin 2 ani următori. Totodată având în vedere că legea bugetară anuală se întocmeşte pe un singur an bugetar, includerea în această lege a prognozelor pe următorii doi ani nu se încadrează în sfera de reglementare a acestei legi, ceea ce impune operarea modificărilor respective la articolul în cauză.

În baza art.34 alin.(2) al Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, Ministerul Finanţelor poate angaja băncile, care activează pe teritoriul Republicii Moldova, în calitate de agenţi pentru efectuarea operaţiunilor ce ţin de executarea de casă a bugetului. Astfel, în baza acestei prevederi, Ministerul Finanţelor desfăşoară anual licitaţie publică pentru achiziţionarea serviciilor de deservire bancară a trezoreriilor teritoriale. În cazul schimbării băncii deservente pot apărea riscuri în activitatea trezoreriilor teritoriale în primele luni ale anului şi incomodităţi în deservirea proiectelor finanţate din surse externe. Mai mult ca atât, trecerea la o altă bancă va genera costuri suplimentare de la buget.

Pentru asigurarea stabilităţii şi continuităţii funcţionării sistemului trezorerial şi  pentru contribuirea la gestionarea eficientă a finanţelor publice, se propune ca procedura de selectare a băncilor comerciale să se facă pentru o perioadă de cel puţin cinci ani, completând respectiv alin.(2) al art.34 din legea în cauză.

De rând cu aceasta, întru consolidarea şi integritatea gestionării finanţelor publice prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, se propune introducerea unor reguli unice în gestionarea mijloacelor publice, interzicând instituţiilor publice deschiderea conturilor bancare în instituţiile financiare, cu excepţia proiectelor finanţate din surse externe, care activează în baza acordurilor încheiate până la intrarea în vigoare a prezentelor prevederi, dacă aceasta este prevăzut de acordurile respective, completând art. 34 al Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar cu  alineatele (5) şi (6). 

În prezent, din 50 de proiecte finanţate din surse externe, incluse în bugetul de stat, numai 26 se deservesc prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, celelalte dispunând de conturi bancare în instituţiile financiare. Aceasta nu corespunde indicatorilor de performanţă a managementului finanţelor publice.

2.   Art. 46 alin. (4) al Codului electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 prevede că, în cazul alegerilor parlamentare candidaţii au dreptul la călătorie gratuită cu orice tip de transport public (cu excepţia taximetrelor) pe întreg teritoriul ţării, iar în cazul alegerilor locale - în raza circumscripţiei electorale respective. Aceasta prevedere afectează situaţia financiară a întreprinderilor de transport, provocându-le pierderi în activitate. Mai mult ca atât, ea nu este conformă relaţiilor economiei de piaţă. Din aceste considerente, prevederea în cauză din Codul electoral să propune să fie abrogată.

3. Legea nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat defineşte datoria publică, reglementează raportarea datoriei publice, stabileşte scopul, modul de contractare, debursare, rambursare, înregistrare şi administrare a datoriei de stat, de acordare a garanţiilor de stat şi de recreditare din contul mijloacelor obţinute din împrumuturi de stat. Procedura de acordare a garanţiei de stat denotă obligativitatea existenţei unui contract de acordare a garanţiei de stat încheiat între Ministerul Finanţelor şi debitorul garantat (solicitant), în temeiul hotărârii Parlamentului privind acordarea garanţiei de stat respective. Pot interveni situaţii când debitorul garantat nu-şi îndeplineşte obligaţiile sale de plată conform contractului de împrumut încheiat cu creditorul, urmând ca Ministerul Finanţelor să execute garanţia de stat ca rezultat a solicitării creditorului. 

Debitorul garantat urmează să ramburseze statului toate sumele cheltuite ca rezultat al executării garanţiei de stat. De asemenea, debitorul garantat poate solicita reeşalonarea datoriei acestuia ca rezultat a imposibilităţii respectării obligaţiilor sale financiare conform graficului de rambursare stabilit.

În prezent nu există o normă legală care ar prevedea dreptul Ministerului Finanţelor de reeşalonare a datoriei debitorului garantat.

Întru justificarea adoptării deciziilor de reeşalonare a datoriilor faţă de Ministerul Finanţelor, se propune completarea art.34 al legii menţionate cu prevederea respectivă. 

4. Art.6 alin.(6) al Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova stabileşte că operaţiunile financiare de executare a proiectelor de investiţii sunt derulate de agenţiile de dezvoltare regională prin trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor. Agenţiile de dezvoltare regională nu sunt instituţii bugetare, nu se întreţin din mijloacele bugetului şi nu participă la raportarea bugetară, totodată pentru deservirea operaţiunilor financiare derulate de agenţiile de dezvoltare regională prin trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor se suportă cheltuieli din contul bugetului. 

În afară de aceasta, deservirea mijloacelor respective prin sistemul trezorerial necesită alte reguli şi proceduri de deservire, metodologii suplimentare, ceia ce contravine funcţiilor stabilite pentru sistemul trezorerial şi implică capacităţi suplimentare.

Reieşind din aceasta, se propune deservirea agenţiilor de dezvoltare regională prin băncile comerciale, modificând respectiv art.6 alin.(6) al legii în cauză.

5. Legea cu privire la sistemul bugetar şi procesul bugetar nr.847 din 24.05.1996

Referitor la modificările propuse la art.13 din Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar nr.847 din 24.05.1996 menţionăm, că aceste modificări au drept scop ajustarea cu noţiunile europene de inspectare (control) financiară.   
6. Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr. 451-XV din 30 iulie 2001
Amendamentul propus la art.8 alin.(1) pct.5) al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr. 451-XV din 30 iulie 2001, are drept scop primordial ajustarea prevederilor legale în vederea stabilirii unui cadru normativ adecvat desfăşurării activităţii în domeniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat şi evitarea dublării procedurilor de autorizare.
Adiţional, în scopul înlăturării lacunelor din redacţia curentă a legislaţiei fiscale şi vamale şi racordării la propunerile sus-formulate sunt efectuate modificări purtând un caracter redacţional, de concretizare şi de corelare într-un şir de acte legislative, şi anume, în Legea fondului rutier nr. 720-XIII din 02.02.1996, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr. 1417-XIII din 17.12.97, Legea pentru aprobarea Codului navigaţiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599-XIV  din  30.09.1999,  Codul Penal nr. 985-XV din 18.04.2002, Legea contabilităţii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007, Legea privind societăţile cu răspundere limitată nr. 135-XVI din 14 iunie 2007, Codul Contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător nr. 451-XV din 30 iulie 2001.
MINISTRU                                                                 Veaceslav NEGRUŢA
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